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Powiatowa strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych miasta Siemianowice Slgskie na lata 2014-2016

l. WSTEP

Zgodnie z art. 17 ust. 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (j. t. Dz.
U. z 2013 r., poz. 182) opracowanie Strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych jest
obowigzkiem gminy. Jest ona niezbedna w $wiadomym planowaniu i realizowaniu polityki
spotecznej. Bez jej wdrozenia nie jest mozliwe celowe, systemowe dziatanie samorzadu i jego
partnerow na rzecz tagodzenia spotecznych probleméw, ktére dotykajg mieszkarnicéw miasta.
Kluczowymi elementami ,Powiatowe] strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
miasta Siemianowice Slaskie na lata 2014-2016” sa:
» analiza sytuacji spotecznej miasta potgczona z diagnozg gtdwnych probleméw w tym

obszarze;

okreslenie celu gtownego oraz celdw operacyjnych, ktéorym majg stuzyc

podejmowane dziafania;

krétkie opisy konkretnych zadan stuzacych realizacji celdow, informacje o podmiotach

zaangazowanych w wykonanie zadan oraz przyblizonych kosztach;

charakterystyka dziatan w zakresie koordynacji oraz oceny realizacji , Powiatowej

strategii ...”.

Diagnoza probleméw spotecznych zostata przeprowadzona na podstawie informacji
pochodzacych z rdéinych Zrddet: zasobdéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Siemianowicach Slaskich, zasobéw lokalnych instytucji i organizacji wspétpracujgcych z nim
(np. Powiatowego Urzedu Pracy w Siemianowicach Slgskich), zasobéw podmiotéw
dziatajgcych w skali wiekszej, niz lokalna, takich jak Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS).

W niniejszym dokumencie, w odrdznieniu od poprzednich edycji, zostat wykorzystany
wymiar geograficzny. Oznacza to, ze uwzgledniono aspekt koncentracji probleméw
spotecznych w okreslonych czesciach miasta.

”

,Powiatowa strategia zostata stworzona w duchu podejscia systemowego, wiec
proponuje rozwigzania o kompleksowym, strukturalnym charakterze. Dzieki temu jej
realizacja daje szanse na zmniejszenie liczby mieszkaicéw Siemianowic Sl., dla ktérych
korzystanie z pomocy spotecznej jest sposobem zycia dziedziczonym z pokolenia na

pokolenie.
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Najwazniejsze zastosowane w tekscie skréty oznaczaja:

Strategia — ,Powiatowg strategie rozwigzywania problemdéw spotecznych miasta

Siemianowice Slgskie na lata 2014-2016";
* MOPS — Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Siemianowicach Slaskich;

* PUP — Powiatowy Urzad Pracy w Siemianowicach Slaskich.
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POWIAZANIE STRATEGII Z AKTAMI PRAWNYMI ORAZ

DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Strategia dotyczy wielu zagadnien z zakresu polityki spotecznej, wiec jest zwigzana z

réznymi aktami prawnymi. Te akty prawne to m.in.:

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (j. t. Dz. U. z 2013 r., poz. 182);
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 94,
poz. 651 z pdin. zm.);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (j. t. Dz.U. z 2012 r., poz.
124 z pbéin. zm.);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005
r. Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(j.t. Dz. U.z 2013 r., poz. 135 z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(j. t. Dz. U.z 2013 r., poz. 674 z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (j. t. Dz. U. z 2011 r. Nr 43,
poz. 225 z péin. zm.);

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(j.t. Dz. U.z 2014 r., poz. 1118);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (j. t. Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pdin.
zm.);

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (j. t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1356 z p6zn.zm.).

Ponadto Strategia wpisuje sie w kluczowe dokumenty planistyczne, takie jak:

Program budowy systemu opieki nad dzieckiem i rodzing dla miasta Siemianowice SI.
na lata 2009 — 2014 (dokument poziomu lokalnego);
Program wsparcia rodziny i rozwoju pieczy zastepczej dla miasta Siemianowice

Slaskie na lata 2012-2014 (poziom lokalny);
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=  Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2011 — 2014 (poziom lokalny);

= Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych na rok 2014
(poziom lokalny);

» Program Ochrony Zdrowia Psychicznego Miasta Siemianowice Slaskie na lata 2012-
2014 (poziom lokalny);

® Program Integracji Spotecznej i Zawodowej Oséb Niepetnosprawnych na okres od
01.01.2014 r. do 30.06.2015 r. (poziom lokalny);

» Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego "Slaskie 2020 +" (poziom regionalny);

» Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-2020 (poziom
regionalny);

» Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014 —
2020 w wersji 5.1 (poziom regionalny);

= Strategia Rozwoju Kraju 2020 (poziom krajowy);

= Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (poziom krajowy);

= Program Operacyjny KAPITAL LUDZKI w wersji z 15.04.2014 r. (poziom krajowy);

* Program Erasmus+ (poziom miedzynarodowy).
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ll. ANALIZA SYTUACJI SPOLECZNEJ ORAZ GROWNYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH MIASTA

Miasto na prawach powiatu Siemianowice Slgskie lezy w centralnej czesci
wojewddztwa $lgskiego. Otrzymato prawa miejskie w 1932 roku, ale znacznie wczesniej
istniaty wsie, osady i osiedla, z ktérych potgczenia powstato. Na poczgtku ten obszar miat
zdecydowanie rolniczy charakter. Okres rewolucji przemystowej przyniést dynamiczne
zmiany spoteczno-gospodarcze. Pierwsza kopalnia wegla kamiennego pod nazwg ,Lesna”
powstata w koncu XVIII wieku, natomiast huta ,Laura” rozpoczeta dziatalno$¢ w latach 30-
tych XIX wieku. Taki byt poczatek miejscowego gdérnictwa i hutnictwa, czyli dwdch branz
przemystu, ktére decydowaty o obliczu tego terenu az do schytku XX wieku. Industrializacja
doprowadzita do zmiany charakteru starych wsi oraz powstania nowych osiedli

zlokalizowanych w sgsiedztwie zaktadéw przemystowych.

Fotografia nr 1. Litografia E. W. Knippla przedstawiajgca Siemianowice ok. 1840 roku.

Zrédto: Internet - strona: www.fotopolska.eu .

Obecnie miasto zajmuje obszar o powierzchni 25,5 km?2. Jego granice zostaty

ostatecznie uksztattowane w potowie XX stulecia. Z powodu tradycji i réznic w historycznym
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rozwoju, w Siemianowicach SI. funkcjonuje nieadministracyjny, czyli nieformalny podziat na 5
dzielnic, ktére majg swoja specyfike i sg zréznicowane. S3 to:

= Siemianowice (centrum miasta),

= Bytkow,

* Michatkowice,

=  Bangow,

= Przetajka.

Rozmieszczenie dzielnic przedstawia ponizsza mapka.

Wykres nr 1. Uktad dzielnic Siemianowic Slaskich.
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Tabela nr 1 zawiera informacje o tym, jak na przestrzeni 5 ostatnich lat ksztattowata sie

liczba mieszkancow miasta.
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Tabela nr 1. Liczba ludnosci Siemianowic Slgskich.

(w osobach)

Lata 2009 2010 2011 2012 2013
Ogodlna liczba 70.712 70.296 69.992 69.539 68.844
mieszkancow

(w osobach)

Liczba kobiet 36.820 36.627 36.477 36.295 35.945
(w osobach)

Liczba mezczyzn 33.892 33.669 33.515 33.244 32.899

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Od 2009 do 2013 roku nastepowat stopniowy spadek liczebnosci lokalnej populacji, bedacy

kontynuacjg trendu wystepujgcego w latach wczesniejszych (opisanego w poprzedniej

powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych). W okresach rocznych ten

spadek przedstawiat sie nastepujaco:

= w latach 2009-2010: - 416 oséb (- 0,59 %);

= wlatach 2010-2011: - 304 osoby (-0,43 %);

= wlatach 2011-2012: - 453 osoby (-0,65 %);

= wlatach 2012-2013: - 695 oséb (- 1 %).

W catym okresie, ktérego dotyczy powyzsza tabela, liczba mieszkaricédw zmniejszyta sie o

1.868 0sdb, czyli 0 2,64 % (ilustruje to wykres nr 2).

Wykres nr 2. Spadek liczby ludnoéci Siemianowic Slaskich od 2009 r. do 2013 r.

ROK 2009

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

ROK 2013
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Przecietnie w ciggu 1 roku nastepowat spadek liczby ludnosci o niemal pdt tysigca osob
(doktadnie 467). W analizowanym okresie zmniejszenie populacji dotyczyto w réwnym
stopniu kobiet i mezczyzn. Dlatego praktycznie niezmienna byta struktura pod wzgledem
ptci: kobiety stanowity ~ 52 %, mezczyzni ~ 48 % (nastepowat wzrost udziatu kobiet, ale byt
on bardzo nieznaczny).

Postepujgce wyludnianie ma ponadlokalny charakter. Dotyczy takze sgsiednich miast,

regionu, catego kraju.

Duze znaczenie ma struktura ludnosci pod wzgledem kategorii wieku. Ponizsze
wykresy prezentujg strukture wiekowa populacji Siemianowic SI. na tle regionu i kraju.
Odnoszg sie one do danych dotyczgcych 2009 roku, ktére byty przedmiotem analizy w
poprzedniej powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, oraz danych

opisujgcych sytuacje w roku 2013.

Wykres nr 3. Struktura wiekowa ludnosci Siemianowic Slaskich
oraz regionu i kraju w 2009 i 2013 roku.

Legenda:

[C] 0soby w wieku
przedproduk-
cyjnym

[l Osoby w wieku
produkcyjnym

[] Osoby w wieku
peprodukcyjnym

Struktura ludnosci Siemianowic Slgskich:

w roku 2009 w roku 2013

| 20,45 %
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Struktura ludnosci Wojewaddztwa Slaskiego:

w roku 2009 w roku 2013

17,37 %|17,24 %

Struktura ludnosci Polski:

w roku 2009 w roku 2013

18,17 %| 18,39 %

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Powyzsze wykresy potwierdzaja, ze ludno$¢ Siemianowic SI. jest starzejaca sie,
regresywng populacjg. W 2013 r. osoby w wieku przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym
tacznie nadal stanowity zdecydowang wiekszo$é ludnosci — byto ich niemal czterokrotnie
wiecej, niz oséb w wieku poprodukcyjnym (proporcje: 79,55 % do 20,45 %). Jednak liczba
os6b w wieku poprodukcyjnym przewyzszata liczbe mieszkancow w  wieku
przedprodukcyjnym o 3.189 oséb. Dla porédwnania: w 2009 r. ta réznica wynosita ,tylko”
1.382 osoby, natomiast w 2001 r., gdy powstata powiatowa strategia rozwigzywania

problemdéw spotecznych obowigzujgca do 2010 r., sytuacja byta odmienna: oséb w wieku
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przedprodukcyjnym byto o ponad 6.000 wiecej, niz ludnosci w najstarszej kategorii
wiekowej.
Poréwnanie struktury wiekowej miasta, regionu i kraju w 2013 r. prowadzi do wniosku, ze
spoteczerstwo Siemianowic SI. jest starsze, niz populacje zamieszkujgce otoczenie miasta.
Wynika to z nastepujgcych faktéw:

= udziat mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym w populacji miasta (15,82 %) jest

mniejszy, niz w przypadku Wojewddztwa Slaskiego (16,88 %) i Polski (18,17 %);

= udziat grupy w wieku poprodukcyjnym w populacji miasta (20,45 %) jest wiekszy, niz

w przypadku Wojewddztwa Slaskiego (19,32 %) oraz Polski (18,39 %).

Dla dopetnienia obrazu trzeba doda¢, ze udziat mieszkarncéw w wieku produkcyjnym w catej
populacji jest zblizony na kazdym z 3 poziomdw analizy: w miescie wynosi 63,73 %, w
wojewddztwie - 63,80 %, w kraju - 63,44 %.

Analiza danych w ujeciu dynamicznym dostarcza istotnych informacji na temat

trendéw wystepujacych w Siemianowicach Slaskich. W ciggu 4 lat (2009 — 2013) grupa
mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyta sie o ok. 5,10 % (2009 rok - 11.475
0s06b, 2013 rok - 10.890 osdb), podobnie jak grupa w wieku produkcyjnym (spadek o ok. 5,40
%, z poziomu 46.380 o0séb do poziomu 43.875 osdb). Natomiast zbiorowos¢ oséb w wieku
poprodukcyjnym w tym samym okresie zwiekszyta sie o ok. 9,50 % (rok 2009 — 12.857 oséb,
rok 2013 — 14.079 o0s6b). Srednio rzecz biorac, obecnie juz co pigty mieszkaniec Siemianowic
SI. nalezy do grupy oséb w wieku poprodukecyjnym, czyli senioréw (na koniec 2013 r. ta grupa
stanowita ok. 20,45 % ogétu).
W latach 2009 — 2013 tempo wzrostu liczby senioréw w miescie byto mniejsze, niz w
Wojewddztwie Slgskim (wzrost o ok. 11,05 %) i Polsce (ok. 12,14 %). Jednocze$nie otoczenie
charakteryzowato sie wolniejszym, niz w przypadku Siemianowic Sl., spadkiem liczby
mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym (region — 3,68 %, kraj — 3,26 %) oraz wieku
produkcyjnym (wojewddztwo — 3,30 %, Polska — 0,82 %).

Podsumowaniem przeprowadzonej powyzej analizy jest konkluzja, ze zgodnie z
ogdlnopolska tendencja, populacja Siemianowic Sl. starzeje sie, a $wiadomo$é tego faktu
powinna mie¢ wptyw na plany, decyzje i dziatania dotyczace lokalnej infrastruktury

spotecznej.
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Niniejsza strategia dotyczy problemow wszystkich mieszkanncéw miasta, w tym ludzi,
ktérzy do tej pory nie korzystali z ustug instytucji pomocy spotecznej. Jednak analiza
gtownych problemdw spotecznych objeta grupe mieszkancow bedgcych klientami MOPS.
Takie podejscie analityczne jest racjonalne i umozliwia uzyskanie satysfakcjonujgcego efektu,
poniewaz:

» jstnieje duze prawdopodobienstwo, ze osoby, ktdre obecnie sg objete wsparciem

MOPS, bedag stanowity trzon beneficjentow dziatan prowadzonych w ramach
realizacji strategii;

= w2013 r. grupa klientéw MOPS stanowita ok. 10,45 % populacji miasta, wiec jest

to duza, reprezentatywna czes$¢ ogétu.
Podstawag analizy byty informacje zgromadzone w bazie danych programu komputerowego
,POMOST Std”, uzytkowanego przez MOPS. Natomiast w ramach uzupetnienia i poszerzenia
analizy wykorzystane zostaty rdwniez informacje opisujgce problemy w wiekszej skali, przede
wszystkim ogdlnopolskiej.
Ponizsza tabela przedstawia gtéwne problemy rodzin, ktérym przyznano sSwiadczenia

pomocy spoteczne;j.

Tabela nr 2. Gtdwne problemy siemianowickich rodzin,
ktorym w 2013 r. przyznano $wiadczenia pomocy spoteczne;j.

Lp. | Problem rodziny Liczba rodzin, | Liczha oséb w
ktorych ten | rodzinach
problem dotyka
1 Ubdstwo 2.443 5.569
2 Bezrobocie 1.793 4.580
3 Niepetnosprawnosc 1.023 1.978
4 Bezradno$s¢ w  sprawach  opiekunczo- 590 2.096
wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego
5 Dtugotrwata lub ciezka choroba 325 562
6 Potrzeba ochrony macierzynstwa 151 762
7 Bezdomnosé 125 145
8 Alkoholizm 72 132
9 Trudnosci w przystosowaniu do zycia po 53 74
zwolnieniu z zaktadu karnego
10 | Zdarzenie losowe 17 35
11 | Przemoc w rodzinie 10 30

12
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12 | Narkomania 6 6
13 | Sytuacja kryzysowa 4 8
Razem (liczba wszystkich analizowanych rodzin i 3.195 7.192
osob) :

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych programu ,,POMOST Std”.

Objasnienie do tabeli: poniewaz kazda z rodzin mogta wskazac¢ wiecej, niz jeden istotny
problem, liczby z wierszy od nr 1 do nr 13 nie sumujq sie do liczb zawartych w dolnym
wierszu tabeli.

Okoto 76,5 % analizowanych rodzin jest dotknietych ubdstwem, ktére bezsprzecznie
stanowi dominujgcy problem spoteczny. W ogdlnym podejsciu ubdstwo, stanowigce jeden z
wymiarow wykluczenia spofecznego, jest stanem niezaspokojenia podstawowych potrzeb
cztowieka (rodziny, grupy spofecznej) na pozgdanym poziomie. Natomiast w ujeciu
finansowym (monetarnym) polega ono na tym, ze gospodarstwo domowe nie dysponuje
srodkami finansowymi wystarczajgcymi do zaspokojenia jego elementarnych potrzeb — te
srodki obejmuja: dochody biezgce, dochody z minionych okreséw oraz nagromadzone
zasoby materialne.

Najwazniejsze czynniki zwiekszajgce zagrozenie ubdstwem to:

=  bezrobocie;

= przewlekta choroba;

= uzaleznienie (zwfaszcza narkomania i alkoholizm);

= pochodzenie z niepetnych i rozbitych rodzin;

= wielodzietnos¢;

* traumy utrudniajace prawidtowe funkcjonowanie (np. spowodowane $miercig

bliskiej osoby);

= prowadzenie jednoosobowego gospodarstwa domowego (dotyczy zwtaszcza

emerytow i rencistdw majgcych niskie dochody);

= niskie wyksztatcenie.

W wielu przypadkach jednoczesnie wystepujg réine wyzej wymienione przyczyny. Ich
kumulacja stwarza bardzo niekorzystng sytuacje.

Interesujgcych informacji na temat ubdstwa dostarcza raport tematyczny ,Rynek
pracy i wykluczenie spoteczne w kontekscie percepcji Polakéw”, ktory zostat opracowany i

opublikowany w ramach projektu badawczego ,Diagnoza Spoteczna 2013” (publikacja
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wydana przez Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich w 2014 roku). Raport bazuje na
zrealizowanych w lutym i marcu 2013 r. badaniach, ktére objety ponad 36.000 cztonkéw
gospodarstw domowych. Ujmuje problem na kilka sposobdw. 2 z nich zostaty wykorzystane
W naszej strategii: pierwszy odnosi sie do skrajnego ubdstwa, drugi do niedostatku. Granica
skrajnego ubdstwa ma obiektywny charakter, dotyczy minimum egzystencji. Zgodnie z
obliczeniami Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych zostata ona przyjeta na poziomie 522 zt
miesiecznie dla 1 osoby w gospodarstwie domowym. Wg badania w 2013 r. ponizej granicy
skrajnego ubdstwa zyto w Polsce 5,14 % gospodarstw domowych. Natomiast ustalenie
granicy niedostatku jest efektem ujecia subiektywnego, w ktérym badane gospodarstwa
domowe poréwnywaty swojg sytuacje materialng z sytuacjg gospodarstw znajdujacych sie w
lepszej sytuacji finansowej. Granica niedostatku, bedgca wyrazem aspiracji ludzi odnosnie ich
sytuacji dochodowej gwarantujgcej zaspokojenie potrzeb podstawowych na minimalnym
poziomie akceptowalnym przez nich, zostata oszacowana na poziomie 1.718 zt miesiecznie
dla 1 osoby w gospodarstwie domowym. 40, 57 % polskich gospodarstw domowych w 2013
r. funkcjonowato ponizej tej granicy.
Ponizsza tabela zawiera:

» liczbe dotknietych ubdstwem gospodarstw domowych (rodzin), ktére sg objete

wsparciem MOPS;
= oparte na ogélnopolskim badaniu, szacunkowe liczby siemianowickich

gospodarstw domowych (rodzin) zyjgcych w skrajnym ubdstwie lub niedostatku.

Tabela nr 3. Szacunkowy zasieg ubdstwa w Siemianowicach SI. w 2013 r.

Lp. Rodzaj ubdéstwa Liczba gospodarstw domowych
1 Ubdstwo wsrdd klientéw MOPS 2.443
2 Skrajne  ubdstwo  wséréd  ogdtu 1.540 (*1)
mieszkancédw miasta
3 Niedostatek wsrod ogobtu 12.150 (*2)
mieszkancow miasta

(*1) Kalkulacja: 29.960 gospodarstw domowych (wg wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego
2011) x 5,14 % = ok. 1.540 gospodarstw domowych.

(*2) Kalkulacja: 29.960 gospodarstw domowych (jak wyzej) x 40,57 % = ok. 12.150 gospodarstw
domowych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z programu ,,POMOST Std”
oraz projektu badawczego ,, Diagnoza Spoteczna 2013”.
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Nie tylko obiektywne przyczyny spoteczno-ekonomiczne stanowig o wadze problemu
ubdstwa. Istotng role odgrywa réwniez subiektywny czynnik, ktérym jest negatywny
wizerunek oséb ubogich w oczach czesci spoteczedstwa. Ten wizerunek jest oparty na
stereotypach, wg ktérych ludzie dotknieci ubdstwem:

= pozostajg bierni, nie robig niczego w celu poprawy swojej trudnej sytuacji;

= Zerujg na systemie pomocy spotecznej;

® nie chcg pracowa, s leniwi;

= oddajg sie zgubnym natogom i postepujacej demoralizacji;

= nierzadko zyjg w sprzecznosci z normami zycia spotecznego oraz obowigzujgcym

prawem;

= wylgcznie oni doprowadzili do sytuacji, w ktorej sie znajduja.

Wiedzy na ten temat dostarczajg obserwacje zachowan spotecznych towarzyszacych

codziennemu dziataniu MOPS oraz informacje, ktére klienci przekazujg jego pracownikom.

Drugim najwazniejszym problemem spotecznym ujetym w tabeli nr 2 jest bezrobocie,
ktére dotyczy ponad potowy rodzin (ok. 56,12 %). Wywiera ono duzy wplyw na zycie
poszczegdlnych oséb, jak rowniez catych rodzin i grup spotecznych. Czesto jest postrzegane
przez dotknietych nim mieszkanicéw oraz ich rodziny jako gtéwny powdd probleméw
zyciowych. Wydatnie przyczynia sie do powstania skutkow ekonomicznych (np. obnizenie
poziomu zycia catej rodziny) oraz nastepstw innego rodzaju (np. dziedziczenie ubdstwa i
bezradnosci, dysfunkcyjnosc).

W Siemianowicach Slaskich, podobnie jak w catym kraju, bezrobocie byto konsekwencja
transformacji spoteczno-gospodarczej, rozpoczetej na przetomie lat 80-tych i 90-tych XX
wieku. W okresie PRL w kilku wielkich przedsiebiorstwach byta skoncentrowana duza czes¢
miejsc pracy. Gdy te firmy podlegaty likwidacji lub powaznie redukowaty zatrudnienie, liczba
0sOb bez pracy szybko rosta. Pojawito sie bezrobocie strukturalne. W | péfroczu 2004 roku
stopa bezrobocia w miescie osiggneta szczytowy poziom 32 %. Stopniowy spadek liczby
bezrobotnych nastgpit w pdzniejszych latach. Zmiany poziomu bezrobocia w miescie na tle

regionu obrazuje ponizsza tabela, oparta na danych PUP.
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Tabela nr 4. Dynamika siemianowickiego bezrobocia w latach 2004 — 2013.

Lp. |Stan na dzien: Stopa bezrobocia Stopa bezrobocia
w Siemianowicach Slaskich w wojewodztwie slgskim
(w %) (w %)
1 31.12.2004 r. 28,1 16,9
2 31.12.2005 . 24,4 15,4
3 31.12.2006 . 19,1 12,8
4 31.12.2007 r. 13,5 9,3
5 31.12.2008 r. 10,5 6,9
6 31.12.2009 r. 13,1 9,2
7 31.12.2010 . 12,6 9,9
8 31.12.2011r. 14,2 10,1
9 31.12.2012 . 14,3 11,1
10 | 31.12.2013r. 15,0 11,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP.

W catym okresie, ktérego dotyczy powyisza tabela, poziom bezrobocia w Siemianowicach SI.
byt wyzszy, niz w skali catego regionu. Jednak warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze na przestrzeni
dekady réznica pomiedzy siemianowickim i wojewddzkim wskaznikiem wyraznie zmniejszyta
sie: w 2004 r. siemianowicka stopa bezrobocia byta wyzsza od stopy wojewddzkiej o ok. 66
%, a w 2013 r. o ok. 34 %. Spadkowg tendencje w tym zakresie przedstawia wykres

zamieszczony ponizej.

Wykres nr 4. Stopy bezrobocia w Siemianowicach Slaskich oraz regionie
w latach 2004 - 2013.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP.
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Podobnie jak w przypadku ubdstwa, wartosciowym zrédtem wiedzy o problemie
bezrobocia sg raporty dotyczace projektu ,Diagnoza Spoteczna 2013”. Wg nich w prébie
indywidualnych respondentéw w wieku aktywnosci zawodowej stopa rejestrowanego
bezrobocia wyniosta 13,9 %. Zespét realizujacy projekt podzielit wszystkich zarejestrowanych
w urzedach pracy bezrobotnych na 2 duze grupy. Pozorni bezrobotni stanowig pierwsza
grupe, ktéra obejmuje: osoby faktycznie niezainteresowane pracg (nieszukajace jej i/lub
niegotowe do jej podjecia) oraz osoby pracujgce na czarno albo innym sposobem osiggajgce
miesieczny dochdd wynoszacy przynajmniej 1.200 zt. W 2013 r. bezrobotni pozorni stanowili
36 % ogotu bezrobotnych. Druga grupa to prawdziwi bezrobotni, czyli osoby, ktére sg
naprawde gotowe do podjecia pracy oraz rzeczywiscie jej poszukujg. W miesigcach badania
(luty-marzec 2013 r.), stopa bezrobocia odnoszgca sie do tej grupy wynosita 8,9 % - dla
poréwnania: w tym samym okresie srednia stopa bezrobocia wynosita 14,3 % w Polsce, 12 %
w wojewddztwie $laskim oraz 15,6 % w Siemianowicach SI. Te dane potwierdzaja obiegowa
opinie, ze ludzie dotknieci realnym bezrobociem stanowig tylko czes¢ ogdtu oficjalnych,
,urzedowych” bezrobotnych.

,Diagnoza Spoteczna 2013” poddata analizie przyczyny, dla ktérych zarejestrowani
bezrobotni nie szukajg pracy. Gtéwng przyczyng jest opieka nad dzie¢mi, wskazana przez

31,4 % os6b objetych badaniem. W ponizszej tabeli jest zawarty petny zakres informacji.

Tabela nr 5. Przyczyny, dla ktérych zarejestrowani bezrobotni nie poszukiwali pracy
w latach 2011 —2013.

A = Kobiety Mezczyini Ogétem
Przyczyna nieposzukiwania pracy
2013 2011 2013 2011 2013 2011
Uczy sig, uzupetnia kwalifikacje 4.3 3,4 46 11,5 4.4 55
Zajmuje sie domem 14,3 14,3 0,0 21 10,3 11,0
Ze wzgledu na opieke nad dzieé¢mi 43,9 50,8 0,0 21 31,4 37,8
Ze wzgledy na _c>p|el<§ nad_ niepetnosprawnymi 21 23 23 21 22 22
lub starszymi cztonkami gospodarstwa
Ze wzgledu na stan zdrowia 7,6 7.1 26,2 22,9 12,9 11,3
Ze wzgledu na nieodpowiedni wiek 1,8 2.3 5,4 7.3 2,8 3,6
Ze wzgledu na brak kwalifikacji 2,1 1,9 3,1 52 2,4 2,8
Jest przekonany(a), ze nie znajdzie pracy 12,5 10,9 30,8 24,0 17,7 14,4
Nie c.hce ut'raqé prawa do otrzymywania 18 1.9 46 0,4 2.6 3,0
Swiadczeri spofecznych
Nie ma ochoty pracowaé 1,8 11 3,8 2.1 2.4 1,4
Inne powody 6,7 3,4 19,2 11,5 10,3 55

Zrédto: raport tematyczny ,,Rynek pracy i wykluczenie spoteczne w kontekscie percepcji Polakéw”
w ramach projektu ,, Diagnoza Spoteczna 2013”.
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W ramach omawianego projektu badawczego oceniono jakos¢ zycia réznych grup spoteczno-

demograficznych. Tej oceny dokonano przy uzyciu syntetycznego, ogdlnego wskaznika

jakosci zycia. Dgzono przy tym do zachowania réwnowagi miedzy tym, co subiektywne i tym,

co obiektywne. Do zbudowania syntetycznego wskaznika wykorzystano 8 nastepujgcych

niezaleznych tresciowo wymiaréw:

dobrostan spoteczny — w przypadku tego wymiaru pod uwage brano: poczucie, ze jest
sie szanowanym i kochanym, brak poczucia osamotnienia, liczbe przyjaciét;

poziom cywilizacyjny — poziom wyksztatcenia, czynna znajomos¢ jezykéw obcych,
posiadanie prawa jazdy, dostep do nowoczesnych urzadzen komunikacyjnych oraz
obycie z nimi (dotyczy m.in. satelitarnej lub kablowej telewizji, posiadania i
postugiwania sie komputerem oraz telefonem komodrkowym, podtgczenia do
Internetu i korzystania z niego);

kapitat spoteczny — uczestnictwo w réznego rodzaju wyborach (np. samorzgdowych,
parlamentarnych) i referendach (np. unijnym w 2003 roku), pozytywny stosunek do
demokracji, dziatanie na rzecz lokalnego srodowiska, przynaleznos¢ i petnienie funkgji
w organizacjach pozarzadowych, udziat w dobrowolnych zebraniach, zaufanie do
wiekszosci ludzi;

dobrostan psychiczny — ocena catosci dotychczasowego zycia, poczucie szczescia,
ocena roku poprzedniego, narastanie objawdw depresyjnych;

dobrostan fizyczny — natezenie objawdw somatycznych oraz zwigzanego ze zdrowiem
stresu, stopien niepetnosprawnosci, powazna choroba w roku poprzednim;

dobrobyt materialny — liczba posiadanych przez gospodarstwo domowe urzadzen i
débr od pralki automatycznej do domu letniskowego (z wytgczeniem urzadzen, ktére
wchodzg w sktad wymiaru poziomu cywilizacyjnego), dochdéd gospodarstwa na
jednostke ekwiwalentng;

patologie — zwigzek z tamaniem prawa w roli sprawcy lub ofiary (kradzieze, wtamania,
napady), uzywanie narkotykéw, palenie papieroséw, naduzywanie alkoholu, wizyty u
psychologa albo psychiatry;

stres zyciowy — suma 6 kategorii stresu mierzonego doswiadczeniami na ptaszczyznie:
relacji w matzenstwie, wychowania dzieci, pracy, finansow, kontaktéw z urzedami,

ekologii (mieszkanie, okolica).
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Wykres nr 5. Ogdlny wskaznik jakosci zycia w zaleznosci od statusu spoteczno-zawodowego i ptci.
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Zrédto: raport gtéwny w ramach projektu , Diagnoza Spoteczna 2013”.

Z analizy powyzszego wykresu jednoznacznie wynika, ze bezrobotni (oraz rencisci) oceniajg
jakos¢ swojego zycia zdecydowanie najgorzej ze wszystkich grup spoteczno-zawodowych. To
Swiadczy o ciezarze problemu bezrobocia.

Chociaz bezrobocie jest ogdlnospotecznym zjawiskiem, niektdére specyficzne grupy s3
uznawane za szczegolnie nim dotkniete. Czesto jako cechy, ktére sprzyjajg bezrobociu, sg
wskazywane nastepujgce: wiek ponizej 30 lat lub powyzej 50 lat, niepetnosprawnosé, niski
poziom wyksztatcenia, mate doswiadczenie zawodowe, sprawowanie opieki nad matymi
dzieé¢mi, doswiadczenie pobytu w zaktadzie karnym itd. Jednak z doswiadczenia MOPS
wynika, ze posiadajgce wyzej wymienione cechy osoby bezrobotne, mogg nie byc¢
zainteresowane dziataniami, ktére dajg szanse na ich aktywizacje zawodowg. W tym zakresie
wymownym przyktadem jest projekt spoteczny pn. , Aktywny debiut”, od 2013 r. realizowany
przez MOPS w ramach Poddziatania 7.2.1 Programu Operacyjnego ,Kapitat Ludzki”. Jest on
skierowany do mieszkajacych w Siemianowicach Sl., korzystajacych ze wsparcia MOPS i nie
pracujgcych oséb w wieku od 18 do 27 lat. Wszyscy uczestnicy sg objeci pracg socjalng,
indywidualnym poradnictwem psychologicznym, grupowymi zajeciami z aktywizacji
spotecznej i zawodowej, a cze$¢ z nich moze wzig¢ udziat w 6-miesiecznych stazach

zawodowych u pracodawcéw. Chociaz projekt jest realizowany przez pracownikow MOPS z
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duzym zaangazowaniem, naprawde trudno jest zmotywowac¢ mtodych ludzi do udziatu w
zaplanowanych dziataniach, a jeszcze trudniej utrzymac ich udziat na satysfakcjonujgcym
poziomie, zwtaszcza w zakresie frekwencji. Taka sytuacja wystepuje pomimo wysokiego

poziomu bezrobocia w tej grupie wiekowej.

Na trzecim miejscu wsrdéd gtdwnych probleméw spotecznych plasuje sie
niepetnosprawnos¢, ktéra dotyczy prawie % rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej (ok.
32,02 % og6tu). Prawdopodobnie rzeczywista skala tego problemu jest wieksza, poniewaz w
systemie ,POMOST Std” brak danych o niepetnosprawnosci tych klientéw pomocy
spotecznej, ktérzy faktycznie s niepetnosprawni, lecz nie posiadajg orzeczen o
niepetnosprawnosci albo nie postuguja sie nimi, pomimo ich posiadania.

Nie ma jednej obowigzujgcej definicji niepetnosprawnosci. Zgodnie z art. 2 Ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych: niepetnosprawnos¢ oznacza trwatg lub okresowg niezdolnos¢ do
wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dfugotrwatego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegdlnosci powodujacg niezdolnos¢ do pracy. Natomiast wedtug
rozszerzonej definicji, ktérg w 1994 r. Europejskie Forum Niepetnosprawnosci przedstawito
w Parlamencie Europejskim, osobg niepetnosprawng jest jednostka w petni swych praw,
znajdujgca sie w sytuacji uposledzajacej jg na skutek barier srodowiskowych, ekonomicznych
i spotecznych, ktérych z powodu wystepujacych u niej uszkodzen nie moze przezwycieza¢ w
taki sposdb, jak inni ludzie. Czesto postawy spoteczenstwa zwiekszajg te bariery, czyli w
duzym stopniu to spofeczenstwo sprawia, ze ktos jest niepetnosprawny. Dlatego réwniez do
lokalnej spoteczno$ci muszg by¢ skierowane dziatania majace na celu zredukowanie tego
problemu.

Zgodnie z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011,
przytaczanymi przez Biuro Petnomocnika Rzgdu do Spraw Osob Niepetnosprawnych,
31.03.2011 r. w Polsce byto okoto 4.700.000 oséb niepetnosprawnych (struktura pod
wzgledem ptci przedstawiata sie nastepujgco: mezczyzni - 46,1 %, kobiety - 53,9 %). Tym
samym stanowity one 12,2 % ludnosci kraju. Dla poréwnania: wg wynikdw Narodowego

Spisu Powszechnego 2002, w 2002 r. udziat tej grupy w populacji Polski wynosit 14,3 %.
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Problematyka niepetnosprawnosci byta analizowana rowniez w ramach projektu ,Diagnoza
Spoteczna 2013”. Tabela nr 6 oraz tabela nr 7 zawierajg informacje wypracowane w tych

badaniach.

Tabela nr 6. Udziat oséb niepetnosprawnych ogétem oraz ich poszczegdlnych kategorii
w catych prébach objetych badaniami w 2011 i 2013 roku.

Kategoria oséb W roku 2011 W roku 2013
(w %) (w %)

Niepetnosprawni 11,3 11,1
w tym:

Osoby posiadajgce orzeczenia o niepetnosprawnosci 9,8 9,7
Osoby niepetnosprawne wg witasnej subiektywnej oceny 0,8 0,8
Dzieci do 16 roku zycia 0,4 0,4
Pozostate przypadki 0,3 0,2
Petnosprawni ‘ 88,7 ‘ 88,9
Suma \ 100,0 | 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportu gtéwnego w ramach projektu ,,Diagnoza Spoteczna 2013”.

Z tabeli wynika, ze w 2011 r. udziat oséb niepetnosprawnych w badanej populacji byt zblizony
do udziatu wynikajgcego z Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w tym
samym roku — rdéznica pomiedzy nimi wyniosta 0,9 punktu procentowego. Poza tym warto

odnotowac, ze 0,8 % ogdtu stanowili ludzie nie posiadajacy odpowiednich orzeczen, ktérzy

subiektywnie zaliczajg siebie do grona osob niepetnosprawnych.

Tabela nr 7. Struktura niepetnosprawnych pod wzgledem stopnia niepetnosprawnosci
w 2011 i 2013 roku (dotyczy tylko oséb posiadajgcych orzeczenia o niepetnosprawnosci).

Kategoria osob W roku 2011 W roku 2013
(w %) (w %)
Osoby niepetnosprawne w stopniu lekkim 27,5 27,0
Osoby niepetnosprawne w stopniu umiarkowanym 41,4 43,2
Osoby niepetnosprawne w stopniu znacznym 31,1 29,8
Suma 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportu gtdwnego w ramach projektu ,,Diagnoza Spoteczna 2013”.
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W okresie objetym badaniami zdecydowanie najwiecej byto osdb charakteryzujgcych sie
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Na przestrzeni ostatnich 3 lat struktura pod
wzgledem stopnia niepetnosprawnosci nie ulegta istotnym zmianom, podobnie jak ogdlna
struktura przedmiotowej grupy spoteczno-demograficznej przedstawiona w tabeli nr 6.
Czesto konsekwencjg niepetnosprawnosci jest dyskryminacja w réznych sferach zycia.
Osoby niepetnosprawne stykajg sie z dwoma rodzajami dyskryminacji:
= obiektywng, ktérej przyktadem sg bariery architektoniczne, utrudniajgce lub wrecz
uniemozliwiajace ich normalne funkcjonowanie w szeroko rozumianej przestrzeni
publicznej;
= subiektywng, ktérej istotg jest poczucie bycia cztowiekiem dyskryminowanym w
porownaniu z ludZzmi petnosprawnymi.
Ponizszy wykres pokazuje, ze wzrostowi stopnia niepetnosprawnosci towarzyszy nasilenie

poczucia dyskryminacji.

Wykres nr 6. Odsetek oséb, ktére czuja sie dyskryminowane,
w zaleznosci od statusu niepetnosprawnosci.
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Status niepetnosprawnosci

Zrédfto: raport gtéwny w ramach projektu ,,Diagnoza Spoteczna 2013”.

Jednym z najwazniejszych probleméw dotyczacych osdb niepetnosprawnych jest niski
poziom ich aktywnosci zawodowej. Jego odzwierciedleniem sg informacje opisujgce
strukture tej grupy wedtug zrédet utrzymania, zamieszczone w witrynie internetowej Biura
Petnomocnika Rzgdu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych. W 2013 r. dla 37,9 % oséb

niepetnosprawnych (w wieku przynajmniej 16 lat) gtdwnym Zrédtem utrzymania byta renta z
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tytutu niezdolnosci do pracy, dla 36,3 % - emerytura, a tylko dla 14,8 % - praca najemna lub
na wiasny rachunek.

Aktywnos$¢ zawodowa mocno wptywa na cate zycie cztowieka, w tym obszary, ktdre nie
dotyczg bezposrednio rynku pracy. Powoduje wiele pozytywnych efektéw, takich jak rozwoj
zycia towarzyskiego, rozszerzenie kompetencji spotecznych, rozwéj réznych umiejetnosci.
Wymusza funkcjonowanie w pewnych ramach organizacyjnych, czasowych, spotecznych na
osobach niepetnosprawnych, ktérym czesto brakuje silnej wewnetrznej motywacji do zycia w

petnowartosciowy sposéb.

Wsrod gtéwnych probleméw spotecznych jest réwniez bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, z ktérg w 2013 r.
borykata sie niemal co pigta rodzina objeta wsparciem MOPS (18,47 % analizowanych
rodzin). Prawdopodobnie w teorii pomocy spotecznej nie istnieje definicja tego problemu, a
w kazdym razie nie sposob jej znalez¢. Na bazie doswiadczen wynikajgcych z pracy socjalnej
prowadzonej przez MOPS mozna przyja¢, ze do dotknietych nim rodzin odnoszg sie
nastepujgce deficyty:

= nieumiejetnos¢ wiasciwego gospodarowania posiadanymi zasobami réznego rodzaju
(rzeczowymi, finansowymi i innymi);
= brak podstawowych zyciowych umiejetnosci, dotyczgcych utrzymania mieszkania w
czystosci, przygotowania positku itp.;
= nieumiejetnosé zaspokajania elementarnych potrzeb dzieci;
= brak skutecznosci w wychowywaniu dzieci;
= generalny brak umiejetnosci w zakresie zatatwiania swoich spraw.
Poniewaz bezradne rodziny nie potrafig zaspokajaé potrzeb dzieci w elementarnym zakresie,
sg w tym zastepowane przez rdzine instytucje i organizacje. W tym obszarze znaczacym
przyktadem jest dozywianie dzieci w przedszkolach i szkotach. Z informacji ujetych w
ponizszej tabeli wynika, ze w 2012 r. wsparcie w zakresie zywienia bylo potrzebne w
przypadku ponad 1/5 dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym oraz ponad 1/6 uczniéw.
Ten fakt jest przestanka potwierdzajgcg wystepowanie problemu bezradnosci na poziomie

zblizonym do tego, ktéry obrazujg dane dotyczace klientéw MOPS.
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Tabela nr 8. Odsetek dzieci, ktore byty w roznym zakresie zywione w przedszkolach i szkotach
w ramach pomocy spotecznej, w Siemianowicach Slagskich w 2012 roku.

A B C
Ogdlna liczba dzieci w wieku Liczba dzieci, ktérym MOPS Odsetek dzieci, ktéorym
3-6 lat objetych optacit wyzywienie w MOPS optacit wyzywienie w
wychowaniem przedszkolnym przedszkolach przedszkolach: B/A (w %)
1.876 401 21,4
Ogodlna liczba uczniéw szkét Liczba uczniéw, ktérym Odsetek uczniéw, ktérym
podstawowych i gimnazjow MOPS optacit obiady w MOPS optacit obiady w
szkotach podstawowych i szkotach podstawowych i
gimnazjach gimnazjach: B/A (w %)
5.432 935 17,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz ,, Sprawozdania z dziatalnosci
Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej w Siemianowicach Slgskich w 2012 roku”.

Analizowana grupa problemowa obejmuje 3 typy rodzin:
= rodziny niepetne — poza taka rodzing pozostaje jeden z rodzicow (ojciec lub matka);
= rodziny wielodzietne, czyli majace przynajmniej 3 dzieci;
= obarczone problemami opiekunczo-wychowawczymi rodziny petne.

Ponizsza tabela zawiera informacje o rodzinach wielodzietnych oraz niepetnych.

Tabela nr 9. Odsetek wielodzietnych i niepetnych rodzin w Siemianowicach Slaskich w 2011 roku.

Rodziny niepetne (w % ogoétu rodzin): Rodziny wielodzietne (w % ogétu rodzin):
Matki z dzie¢mi Ojcowie z dzie¢mi Rodziny z 3 dzieci Rodziny z przynajmniej
4 dzieci
20,15 3,34 2,70 1,22
Razem: 23,49 Razem: 3,92

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie opublikowanych przez GUS
wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 2011.

W 2011 r. niemal 1/4 wszystkich siemianowickich rodzin stanowity rodziny niepetne,
przewaznie z samotng matka. Udziat tej grupy rodzin trzeba uznaé za znaczacy.
Wielodzietno$¢ charakteryzowata prawie 4 % rodzin mieszkajgcych w Siemianowicach SI.

Warto pamietaé o tym, ze istniejg rodziny, ktére jednoczesnie sg wielodzietne i niepetne.
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Uwaza sie, ze te kategorie rodzin sg bardziej narazone na wystgpienie dysfunkcji, niz
sprawnie funkcjonujgce rodziny petne oznaczajgce sie przecietng liczbg cztonkdw. Jesli trzeba
skierowa¢ do nich wsparcie pomocy spotecznej, to ono powinno byé dopasowane do ich
specyficznych potrzeb oraz mozliwosci. Dziatania zaplanowane i realizowane w ramach
powiatowej strategii powinny sprosta¢ wyzwaniu, ktdrym jest znaczny udziat tych rodzin w
grupie odbiorcow dziatan spotecznych.

Poza zagadnieniami dotyczacymi niepetnych i wielodzietnych rodzin, bezradnos¢ w
sprawach opiekuiczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego jest
zwigzana takze z innymi problemami. Oto kilka z nich, uznanych za szczegdlnie wazne:

» Zle funkcjonuje cze$é rodzin, ktére nie sg wielodzietne lub niepetne. Takie rodziny nie
zaspokajajg podstawowych spotecznych i psychicznych potrzeb ich cztonkdw.
Wystepujg w nich niekorzystne czynniki, takie jak: zaniedbanie dzieci przez rodzicéw,
przemoc fizyczna i/lub psychiczna, wykorzystywanie seksualne, uzaleznienie od
alkoholu, przewlekte schorzenie lub niepetnosprawno$¢ jednego z rodzicéw. Zle
funkcjonujgce rodziny stwarzajg ogromne zagrozenie dla dobra dzieci.

= Niedostateczna jest liczba rodzin zastepczych, ktére zapewniajg opieke i wychowanie
dzieciom catkowicie lub cze$ciowo pozbawionym opieki rodzicow biologicznych. W
Siemianowicach SI. powstaje niewiele nowych rodzin, pomimo podejmowanych
dziatan majgcych na celu zmiane tego stanu rzeczy.

Wypetniajac swoje funkcje rodzina zastepcza kieruje sie dobrem przyjetego dziecka i

poszanowaniem jego praw, zapewniajgc mu warunki wychowania i rozwoju

odpowiednie do jego stanu zdrowia i poziomu rozwoju. W poréwnaniu z placowkami
opiekunczo-wychowawczymi, jest formg pieczy zastepczej korzystniejszg dla rozwoju
spoteczno - emocjonalnego dziecka i duzo tansza.

= Szczegdlnie dotkliwy jest brak rodzin zastepczych i placéwek opiekuniczo-
wychowawczych dla dzieci w wieku do 3 lat. Zapewnienie pieczy zastepczej dla dzieci
z tej grupy wiekowej zawsze wymaga bardzo trudnych i dtugotrwatych dziatan.

= Trudno znalez¢ dla siemianowickich dzieci miejsca w placdwkach opiekuniczo-
wychowawczych. W czesci przypadkdw, dzieci sg umieszczane w placowkach
znajdujacych sie w duzej odlegtosci od Siemianowic Sl., poniewaz nie ma innego

wyjscia. Zwykle skutkiem tego sg powazne trudnosci w podtrzymaniu wiezi pomiedzy

25



Powiatowa strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych miasta Siemianowice Slgskie na lata 2014-2016

dzie¢mi i ich biologicznymi rodzinami. Powstaje duze zagrozenie, ze wiezi zostang
zupetnie zerwane.
Do placéwek trafiajg pozbawione dostatecznej opieki rodzicielskiej dzieci, ktdrych nie
udato sie umiesci¢ w rodzinach zastepczych. Placéwka nie zapewnia dziecku
warunkodw, jakie stwarza normalnie funkcjonujaca rodzina, ale w wielu przypadkach
jej opieka jest jedynym mozliwym rozwigzaniem.

= Ro&zne bariery utrudniajg proces usamodzielnienia wychowankdéw rodzin zastepczych
i placowek opiekunczo-wychowawczych. Najwazniejsze z nich to: brak wtasnego
mieszkania, niskie dochody, brak odpowiedniego wyksztatcenia, niestabilna pozycja
na rynku pracy. W kontekscie powodzenia w dorostym Zzyciu wskazane jest, zeby
usamodzielniani wychowankowie edukowali sie i zdobyli odpowiednie wyksztatcenie
oraz zawdd. Im pdzniej wychowankowie zaczynajg usamodzielnia¢ sie, tym wieksza
majg szanse na osiggniecie sukceséw w nauce, przy czym w przypadku oséb
opuszczajgcych rodziny zastepcze jest to o wiele bardziej realne, niz w przypadku

ludzi opuszczajgcych placéwki opiekunczo-wychowawcze.

Rozbudowana analiza problemoéw dotyczacych rodziny znajduje sie w ,Programie budowy
systemu opieki nad dzieckiem i rodzing dla miasta Siemianowice SI. na lata 2009 - 2014”. Tej
problematyce jest poswiecony takze ,Program wsparcia rodziny i rozwoju pieczy zastepczej
dla miasta Siemianowice Slaskie na lata 2012-2014”. Odrebne specjalistyczne lokalne
programy, wymienione w rozdziale Il, s3 poswiecone innym problemom spotecznym (np.

przemocy w rodzinie, alkoholizmowi).

4 najwazniejsze problemy spoteczne Siemianowic Sl. to: ubdstwo, bezrobocie,
niepetnosprawnosé, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego. Pozostate problemy wykazane w bazie danych MOPS
niewatpliwie sg istotne dla konkretnych oséb czy rodzin dotknietych nimi, jednak w skali
catego miasta wystepujg z mniejszym nasileniem. W 2013 r. zaden z nich nie zostat wskazany
przez przynajmniej 10 % rodzin objetych pomocg spofeczng (wyjgtkiem jest problem
dtugotrwate] lub ciezkiej choroby, ktéry nieznacznie przekroczyt ten poziom). Obrazuje to

ponizszy wykres.
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Wykres nr 7. Problemy siemianowickich rodzin,
ktorym w 2013 r. przyznano $Swiadczenia pomocy spoteczne;j.

Ubodstwo (76,50 %)
Bezrobocie (56,12 %)
Niepetnosprawnosc (32,02 %)

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- -
wychowaweczych ... (18,47 %) -
Dtugotrwata lub ciezka choroba (10,17 %)

Potrzeba ochrony macierzynstwa (4,73 %)
Bezdomnosc (3,91 %)
Alkoholizm (2,25 %)

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zakfadu karnego (1,66 %) _
Zdarzenie losowe (0,53 %)

Przemocw rodzinie (0,31 %)

Narkomania (0,19 %)
Sytuacja kryzysowa (0,13 %)

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych programu ,POMOST Std”.

Uzupetnieniem dokonanej w tym rozdziale diagnozy jest ramowa analiza SWOT
miasta Siemianowice Slaskie w obszarze zagadnien spotecznych (tabela ponizej). Ta analiza
obejmuje 4 typy czynnikow, ktére majg lub mogg mie¢ wptyw na sytuacje spotfeczng,
zwtaszcza w kontekscie mozliwosci redukowania rozpoznanych problemoéw spotecznych. Sg
to:

= czynniki wewnetrzne, zlokalizowane w samym miescie: mocne strony (o pozytywnym
wptywie) i stabe strony (o wptywie negatywnym);
= czynniki zewnetrzne, zlokalizowane w otoczeniu miasta: szanse (wptyw pozytywny)

oraz zagrozenia (wptyw negatywny).
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Tabela nr 10

. Analiza SWOT.

Mocne strony

Szanse

Wozrost liczby mieszkancow w  wieku
poprodukcyjnym ma takze pozytywny

Ponadlokalny trend starzenia sie ludnosci
bedzie prowadzit do powaznych zmian w

korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy
spotecznej w ludnosci ogdétem byt w
Siemianowicach Sl. wyraznie wiekszy, niz
w wojewddztwie.

aspekt - niesie w sobie potencjat rozwoju | réznych  obszarach zycia spoteczno-
dziatan spotecznych angazujacych | gospodarczego — w konsekwencji warunki
senioréw, wykorzystujagcych ich chec | zycia senioréw beda ulegaty poprawie,
dziatania, wiedze, doswiadczenie itp. | bedzie rosta ich pozytywna rola w zyciu

S (chodzi m.in. o wolontariat o0séb | spotecznym. <«

) starszych). o o

é . Zewnetrzne Zrédta finansowania dziatan | §

> Posiadane przez MOPS oraz inne lokalne | spotecznych — dalsze funkcjonowanie ‘3

§ podmioty zasoby, ktére umozliwiajg | dotychczasowych zrodet oraz g

“;’ uzyskanie poza budzetem miasta czeSci | powstawanie nowych (m.in. Europejski | §

i~ $rodkdw niezbednych do finansowania | Fundusz Spoteczny w okresie 2014-2020, | =

g dziatan stuzacych redukowaniu | nowe programy Ministerstwa Pracy i| £

= problemdw spotecznych (m.in. | Polityki Spotecznej). E

o wykwalifikowane kadry, doswiadczenie w .

S : .y o . <
przygotowaniu whnioskow o | Ksztattowanie sie sytuacji spoteczno-
dofinansowanie). ekonomicznej w Polsce i regionie w

. sposéb przyczyniajgcy sie do stopniowego
Zasoby niezbedne do przeciwdziatania | zmniejszania bezrobocia, ubdstwa oraz
problemom spotecznym (m.in. | innych problemow.
doswiadczenie, wykwalifikowane kadry),
ktore s w posiadaniu MOPS oraz innych
lokalnych instytucji, organizacji, firm.

Stabe strony Zagrozenia

Generalnie niekorzystna struktura | Postepujace wyludnianie o
ludnosci miasta pod wzgledem wieku — | ponadlokalnym charakterze — dotyczy
starzejgca sie, regresywna populacja, | subregionu, wojewddztwa, kraju.
ktdra obecnie jest starsza, niz regionalne .
i krajowe otoczenie. Ograniczanie mozliwosci pozyskania czesci

-S> . pieniedzy na dziatania spoteczne z &

) Mozliwosci  finansowania z budzetu | zewnetrznych zrodet, ktore moze byc |

E miasta dziatan, ktérych celem jest | spowodowane m.in. wygasaniem E

(7] redukowanie problemdéw spotecznych, sg | dotychczasowych Zrédet, brakiem | &

§ mniejsze od potrzeb w tym zakresie. nowych, wcigz rosnacg konkurencja §

";’ . wséréd podmiotéw ubiegajagcych sie o| 4

=z Relatywnie duza skala problemdéw | finansowanie zewnetrzne. =

g spotecznych, ktérej wyrazem jest . =

= korzystanie ze  wsparcia pomocy | Ksztattowanie sie sytuacji spoteczno- E

o spotecznej przez znaczna czes$¢ | ekonomicznej w Polsce oraz regionie w

- mieszkancow. Na przestrzeni kilku | sposdb skutkujgcy nasileniem bezrobocia, <
ostatnich lat udziat 0sbb w | ubdstwa i innych probleméw.
gospodarstwach domowych

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem danych GUS.
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IV. GROWNE SKUPISKA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE
MIASTA

W maju 2013 roku dane zawarte w bazie programu komputerowego ,POMOST Std”
zostaly przeanalizowane pod katem rozmieszczenia na obszarze Siemianowic Slaskich
mieszkancow korzystajgcych ze wsparcia MOPS z powodu réznych probleméw spotecznych.
Analiza dotyczyta wszystkich cztonkdw rodzin objetych swiadczeniami pomocy spotecznej w
okresie od 01.01.2013 roku do 30.04.2013 roku. Zostata przeprowadzona przy uwzglednieniu
podziatu miasta na 5 dzielnic (Centrum, Michatkowice, Bytkdw, Bangdéw i Przetajke).
Okreslenie obszaréw siemianowickich dzielnic jest umowne, poniewaz nie sg one formalnie
(administracyjnie) wydzielone w sposdb jednoznaczny. Dlatego zastosowano zwyczajowy
podziat stosowany powszechnie w réznych dziedzinach codziennego zycia.

W analizowanym okresie ok. 88 %, czyli niemal 9/10 korzystajgcych ze wsparcia pomocy
spotecznej mieszkancOw miasta mieszkato w 2 dzielnicach: Centrum (ok. 80 %) i

Michatkowicach (ok. 8 %). Obrazujg to ponizsze schematy.

Wykres nr 8. Udziat klientéw pomocy spotecznej mieszkajacych w Centrum i Michatkowicach
w ogdlnej liczbie klientéw pomocy spotecznej w Siemianowicach SI. w 2013 roku.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych programu ,,POMOST Std”.
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Wykres nr 9. Udziat klientdw pomocy spotecznej mieszkajgcych w Centrum
w ogdlnej liczbie klientéw pomocy spotecznej w Siemianowicach SI. w 2013 roku.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych programu ,,POMOST Std”.

Wykres nr 10. Udziat klientéw pomocy spotecznej mieszkajgcych w Michatkowicach
w ogélnej liczbie klientéw pomocy spotecznej w Siemianowicach SI. w 2013 roku.

MICHAtKOWICE

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych programu ,,POMOST Std”.
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W ramach analizy uwzgledniono wytgcznie te ulice, aleje i place, przy ktérych w badanym
okresie mieszkaty rodziny ujete w bazie danych MOPS. W zafaczniku na koncu Strategii

znajduje sie ich lista, w podziale na Centrum i Michatkowice.

Dzieki analizie udato sie wskaza¢ 7 czesci miasta, w ktérych nagromadzenie
problemdw spotecznych jest najwieksze. Sg to obszary mniejsze od dzielnic - 5 z nich wchodzi
w skfad Centrum, 2 nalezg do Michatkowic. W analizowanym okresie w kazdym z nich
mieszkato przynajmniej 3 % ogotu klientéow MOPS. Przedmiotowe obszary s3 wymienione

ponizej.

1) W objetym analizg okresie ok. 38,3 % ogotu klientow pomocy spotecznej mieszkato w
Srédmiesciu, do ktérego przypisano nastepujace ulice i place: Boczna, Brzozowa, Cmentarna,
Damrota, Dabrowskiego, Dworcowa, Gdrnicza, Jana Pawta Il, Kilinskiego, Kolejowa, Komuny
Paryskiej, Kosciuszki, Krasinskiego, Krdétka, Mickiewicza, Parkowa, PCK, Piaskowa, plac
Wolnosci, Poprzeczna, Powstancéw, Pstrowskiego, Pszczelnicza, Putaskiego, Stowackiego,
Staszica, Szeflera, Szpitalna, Smitowskiego, Sniadeckiego, Swierczewskiego, Sw. Barbary, 1

Maja, 27 Stycznia.

Fotografie nr 2-9. Srédmieécie Siemianowic Slaskich — ulice (kolejno, od lewej do prawej i z géry na
dot): Powstancow, Swierczewskiego, Smitowskiego, Mickiewicza,
Komuny Paryskiej, Parkowa, Boczna, Pszczelnicza.
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Zrédto: dokumentacja fotograficzna MOPS.

2) Ok. 13,6 % ogotu klientéw pomocy spotecznej mieszkato w rejonie ,Huta Laura”. Ten rejon
obejmuje nastepujace ulice i plac: Browarowa, Buczka, Hutnicza, Jagielloiska, Jana Il
Sobieskiego, Jednosci, Kasprzaka, Katowicka, Kopernika, Ligonia, Miarki, plac Skargi,

Sienkiewicza, Szkolna, Trafalczyka, Warynskiego.
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Fotografie nr 10 - 15. Rejon ,Huta Laura” — ulice (kolejno, od lewej do prawej i z géry na dot):
Sobieskiego (2 fotografie), Miarki, Jagielloriska, Kopernika, Ligonia.

Zrédto: dokumentacja fotograficzna MOPS.

3) Kilka ulic tworzacych rejon ,Hugo” (Fabryczna, Gtowackiego, Matejki, Piastowska,
Rutkowskiego) skupiato ok. 11,5 % ogoétu osdéb korzystajacych ze wsparcia MOPS w

analizowanym okresie.
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Fotografie nr 16 - 19. Rejon ,,Hugo” (kolejno, od lewej do prawej i z géry na dot):
skrzyzowanie ul. Matejki i ul. Fabrycznej, ul. Piastowska, ul. Gtowackiego,
ruiny huty ,Jednos¢” widziane od strony rejonu ,,Hugo”.

Zrédto: dokumentacja fotograficzna MOPS.

4) Ok. 6,1 % ogétu klientow pomocy spotecznej mieszkato w rejonie ,Stary Tuwim” (ulice:
Akacjowa, Grabowa, Jaworowa, Kasztanowa, Klonowa, Les$na, Lipowa, Okrezna, Topolowa,

Wierzbowa, Zielona).

Fotografie nr 20 - 23. ,Stary Tuwim” — ulice (kolejno, od lewej do prawej i z géry na dét):
Zielona, Lesna, Lipowa, Grabowa.
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Zrédto: dokumentacja fotograficzna MOPS.

5) W analizowanym okresie rejon ,Nowy Swiat” (ulice: Deji, Kottataja, Zwirki i Wigury) byt

miejscem zamieszkania ok. 5,0 % ogdtu osdb korzystajgcych ze wsparcia MOPS.

Fotografie nr 24 - 26. ,,Nowy Swiat” — ulice (kolejno, od lewej do prawej i z géry na dot):
Kottataja (2 fotografie), Deji.

Zrédto: dokumentacja fotograficzna MOPS.
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6) Przy ulicach: Brandysa, Budryka, Bytomska, Paryska, Wojciecha, Zeromskiego, czyli w

potnocnej czes¢ Michatkowic, mieszkato ok. 3,1 % ogodtu klientéw MOPS.

Fotografie nr 27 - 32. Pétnocna czes¢ Michatkowic — ulice (kolejno, od lewej do prawej i z géry
na dét): Bytomska (2 fotografie), Budryka, Brandysa, Wojciecha, Paryska.

Zrédto: dokumentacja fotograficzna MOPS.
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7) Ok. 3,0 % ogotu klientow pomocy spotecznej byto skupionych w centralnej czesci
Michatkowic (ulice i plac: Koscielna, Krakowska, tukasinskiego, plac Bohateréw Wrzesnia,

Pocztowa, Przyjazni, Stawowa, Wyzwolenia).

Fotografie nr 33 - 38. Centralna czes¢ Michatkowic — ulice (kolejno, od lewej do prawej i z géry
na dot): Wyzwolenia (2 fotografie), Pocztowa, Koscielna, Krakowska, tukasinskiego.

Zrédto: dokumentacja fotograficzna MOPS.

W sumie wymienione obszary skupiajg zdecydowang wiekszos¢ mieszkancow,

ktorych problemy sg uwzglednione w bazie danych MOPS — w analizowanym okresie ponad
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4/5 ogoétu (ok. 80,6 %). Bezwzglednie dominujg na mapie probleméw spotecznych
Siemianowic Slaskich. Swiadomoé¢ tego faktu nie zwalnia z obowigzku dziatania na rzecz
redukowania bolgczek ludzi mieszkajacych we wszystkich pozostatych czesciach miasta.
Kazdy indywidualny przypadek powinien by¢ objety dziataniami na mare mozliwosci i
potrzeb — ta zasada jest stosowana przez MOPS i inne zaangazowane instytucje. Tym
niemniej, nie jest mozliwe znaczgce ograniczenie problemdéw spotecznych Siemianowic
Slaskich bez pofozenia szczegdlnego nacisku na dziatania dotyczace: Srédmiescia, ,Huty
Laura”, ,Hugo”, ,Starego Tuwima”, ,Nowego Swiata”, pétnocnej i centralnej czesci
Michatkowic.

Nasilenie kluczowych probleméw na poszczegdlnych obszarach jest zrdéznicowane.
Informacje w tym zakresie sg zawarte w ponizszej tabeli, ktéra odnosi sie do wszystkich
cztonkdw rodzin objetych swiadczeniami pomocy spotecznej. Jej uzupetnieniem jest wykres

nrll.

Tabela nr 11. Nasilenie dominujgcych probleméw spotecznych
w catym miescie Siemianowice Slaskie oraz na 7 gléwnych obszarach problemowych w 2013 roku.

Obszar Przyblizony % wszystkich klientéw MOPS na danym obszarze,
ktory stanowig osoby dotkniete problemem:
ubdstwa bezrobocia | niepetnosprawnosci | bezradnosci w

sprawach
opiekunczo-
wychowawczych i
prowadzeniu
gospodarstwa
domowego

Srédmiescie 85 64 27 33

»Huta Laura” 92 73 29 20

,Hugo” 94 71 22 21

,Stary Tuwim” 79 52 40 15

,Nowy Swiat” 93 63 33 30

Pdétnocna czesc 80 54 22 36

Michatkowic

Centralna czesc 72 61 36 38

Michatkowic

Cate miasto 77 64 28 29

Siemianowice SI.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych programu ,,POMOST Std”.
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Wykres nr 11. Nasilenie dominujacych probleméw spotecznych
w catym miescie Siemianowice Slaskie oraz na 7 gléwnych obszarach problemowych w 2013 roku.

100
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60 Péinocna czesc Michatkowic
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i "Huta Laura"
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«° 34
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych programu ,,POMOST Std”.

Jak widaé, w analizowanym okresie pomiedzy obszarami wystepowaty istotne rdéznice, natomiast
najwazniejsze podobienstwo polegato na tym, ze na wszystkich obszarach, z wyjgtkiem centralnej

czesci Michatkowic, ubdstwo wystepowato czesciej, niz w skali catego miasta.
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V. CEL GROWNY ORAZ CELE OPERACYJNE

Konsekwencjg przeprowadzenia analizy sytuacji spotecznej oraz kluczowych
problemdéw spotecznych jest okreslenie gtdwnego celu ,, Powiatowej strategii rozwigzywania

problemdw spotecznych miasta Siemianowice Slaskie na lata 2014 — 2016”, ktérym jest:

Systemowe wsparcie mieszkarncéw Siemianowic SI. dotknietych problemami spotecznymi.

Cel gtéwny bedzie realizowany w okresie od 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2016 roku.
Ma zostac osiggniety poprzez realizacje nastepujacych celéw operacyjnych:
= nr 1l - rozwiniecie lokalnej oferty ustug spotecznych skierowanych do senioréw, oséb
niepetnosprawnych i ciezko chorych;
= nr 2 - aktywizacja zawodowa i spoteczna mieszkaricow dotknietych problemami
spotecznymi;
= nr 3 - wspieranie lokalnej spotecznosci, zwtaszcza rodzin, w prawidiowym
funkcjonowaniu i wypetnianiu rél spotecznych;
= nr4-ograniczenie sfery ubdstwa;

= nr5-rozwiniecie infrastruktury spotecznej miasta.
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VI. ZADANIA SLUZACE REALIZACJI STRATEGII

Wskazane w poprzednim rozdziale cele operacyjne majg zostaé osiggniete dzieki
realizacji 34 konkretnych zadan skierowanych do mieszkaricéw Siemianowic SI. Ponizej te

zadania zostaty wymienione i krotko opisane.

Tabela nr 12. Zadania stuzace realizacji Strategii.

Nr | Nazwa zadania Okres Charakterystyka zadania | Adresaci zadania (w tym
realizacji okreslenie przyblizonej
(w latach) liczby — w miare mozliwosci)

Cel operacyjny nr 1: rozwiniecie lokalnej oferty ustug spotecznych skierowanych do seniorow,
osob niepetnosprawnych i ciezko chorych.

1 Domy pomocy | 2014-2016 Zadanie dotyczy kierowania | Mieszkancy miasta wymagajacy
spoteczne;. mieszkanncéw  Siemianowic | catodobowej opieki (liczba jest
SI. do doméw pomocy | zaleina od potrzeb

spotecznej oraz | i mozliwosci).

umieszczania ich w tego
rodzaju placowkach. Celem
jest zapewnienie
catodobowej opieki osobom
jej wymagajacym.

2 Dzienny dom | 2014-2016 Zadanie dotyczy kierowania | Wymagajacy wsparcia

pomocy. oséb wymagajacych | mieszkancy Siemianowic
czesciowe] opieki i wsparcia | Slaskich.

do dziennego domu pomocy | Wskaznik: 20 adresatow

w celu ich aktywizacji oraz | rocznie.
integracji spoteczne;j.

3 Ustugi opiekuncze. 2014-2016 Zadanie dotyczy | Mieszkancy miasta
zapewnienia ustug w | potrzebujacy pomocy (liczba
miejscu zamieszkania | jest zalezna od potrzeb).

osobom, ktére z powodu
wieku, choroby lub innych
przyczyn wymagaja pomocy
innych w  zaspokajaniu
niezbednych potrzeb
zyciowych.  Celem jest
umozliwienie tym osobom
mozliwie dtugiego
funkcjonowania w
Srodowisku zamieszkania.

4 Asystenci oséb | 2014-2016 Zadanie dotyczy rozwijania | Niepetnosprawni  mieszkarcy
niepetnosprawnych. ustug Swiadczonych przez | miasta.

asystentéw. Oni towarzysza
osobom niepetnosprawnym,
wykonujg dla nich ustugi
opiekuncze i rehabilitacyjne,
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wspierajg ksztattowanie ich
samodzielnosci.

reaktywowania akcji, ktora
pod nazwg ,,Porozmawiajmy
przy kawie” byta
prowadzona przez MOPS w
latach 2010 - 2011. W
ramach akcji siemianowiccy
seniorzy beda mogli w

okreslonych lokalach
gastronomicznych w
ustalonych dniach i

Mieszkania 2014-2016 Zadanie dotyczy | Starsi oraz niepetnosprawni
chronione dla oséb funkcjonowania  mieszkan | intelektualnie mieszkancy
starszych i dla 0s6b, ktore w | Siemianowic SI.
niepetnosprawnych codziennym zyciu
intelektualnie potrzebuja wsparcia, ale w
(zadanie zwigzane z zakresie  mniejszym, niz
zadaniem nr 34). Swiadczony przez jednostke
catodobowe] opieki (np.
Dom Pomocy Spotecznej).
Przy wsparciu odpowiednich
specjalistow, np.
pracownika socjalnego,
przebywajace w
mieszkaniach  chronionych
osoby beda mogty
prowadzié w miare
samodzielne  zycie, bez
koniecznosci korzystania z
placowek zapewniajacych
opieke przez catg dobe.
Zaktad pielegnacyjno | 2014-2016 Zadanie dotyczy utworzenia | Starsze oraz przewlekle chore
— opiekunczy. (rozpoczecie | i funkcjonowania nowej | osoby, ktore zakonczyty
realizacji catodobowej placowki, w | leczenie szpitalne i nie
zadania) ktorej osoby starsze oraz | wymagaja dalszej hospitalizacji,
przewlekle chore beda | jednak  potrzebujg  statego
korzystaty z leczenia, | nadzoru lekarskiego,
pielegnacji, rehabilitacji, | profesjonalnej rehabilitacji oraz
pomieszczen mieszkalnych i | pielegnacji. Wskaznik: 50
wyzywienia. adresatow rocznie (przy czym
liczba jest uzalezniona m.in. od
mozliwosci przygotowania i
utrzymania placéwki).
Swietlice i kluby dla | 2014-2016 Zadanie dotyczy utworzenia | Siemianowiccy seniorzy (liczba
seniorow. i funkcjonowania osrodkdéw, | jest uzalezniona m.in. od
ktore beda dziataty na rzecz | mozliwosci utworzenia
ludzi starszych poprzez ich | iutrzymania osrodkéw).
integracje, rekreacje,
rozwijanie zycia
kulturalnego, oswiatowego,
towarzyskiego.
»Kawa dla seniora”. 2014-2016 Zadanie dotyczy | Wszyscy mieszkancy

Siemianowic SI., ktéry skonczyli
60 lat. Wskaznik: maksymalnie
100 adresatéw  (zatozenie
poczynione na podstawie
doswiadczen z lat 2010-2011).
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godzinach kupi¢ kawe lub
herbate w niskiej cenie.

9 Warsztaty  Terapii | 2014-2016 Zadanie dotyczy utworzenia | Niepetnosprawni intelektualnie
Zajeciowej. (poczatek i dziatania drugiej placowki | mieszkanicy miasta. Wskaznik:
realizacji tego rodzaju na terenie | 40 adresatéw rocznie.
zadania) miasta w celu rehabilitacji
0séb niepetnosprawnych
intelektualnie, zwigkszenia
ich samodzielnosci oraz
szans na petne uczestnictwo
W zyciu spotecznym.
10 | Zaktad Aktywnosci | 2014-2016 Zadanie dotyczy utworzenia | Mieszkajagce w Siemianowicach
Zawodowe]. i funkcjonowania | SI. osoby:
wyodrebnionej - niepetnosprawne w znacznym
organizacyjnie oraz | stopniu;
finansowo jednostki, ktorej | - niepetnosprawne w
celem jest zatrudnienie | umiarkowanym  stopniu, u
0s6b niepetnosprawnych. ktorych stwierdzono autyzm,
chorobe psychiczng lub
uposledzenie umystowe (liczba
jest uzalezniona m.in. od
mozliwosci przygotowania
i utrzymania jednostki).

11 Srodowiskowy Dom | 2014-2016 Zadanie dotyczy utworzenia | Zaburzeni psychicznie
Samopomocy i funkcjonowania | mieszkarcy Siemianowic
(osrodek wsparcia). Srodowiskowego domu | Slaskich. Wskazniki:

samopomocy z hostelem. Ta | - 40 oséb w srodowiskowym
jednostka organizacyjna ma | domu samopomocy,
przygotowywac osoby | - 5 0séb w hostelu.
niepetnosprawne do zycia w
spoteczenstwie i
funkcjonowania w
srodowisku oraz budowaté
sie¢ oparcia spotecznego dla
nich.

12 | Wypozyczalnia 2014-2016 Zadanie dotyczy stworzenia | Mieszkaicy miasta, zwfaszcza

sprzetu
rehabilitacyjnego i
ortopedycznego.

i dziatania punktu, ktéry
bedzie zbierat od
mieszkancéw niepotrzebny
im sprzet rehabilitacyjny i

ortopedyczny oraz
nieodptatnie wypozyczat
zebrane przedmioty

mieszkaricom
potrzebujagcym wsparcia w
takiej formie.
Nieodzownym elementem
zadania jest
przeprowadzenie akcji
informacyjno-promocyjne;j
skierowanej do lokalnej
spotecznosci.

osoby niepetnosprawne.
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Cel operacyjny nr 2: aktywizacja zawodowa i spoteczna mieszkancow dotknietych problemami
spotecznymi.

13 Klub Integracji | 2014-2016 Zadanie dotyczy | Bezrobotni i nieaktywni

Spotecznej (KIS). kontynuowania dziatalnosci | zawodowo mieszkancy w wieku
KIS po zakonczeniu | od 18 do 64 lat zagrozeni
finansowania w ramach | wykluczeniem spotecznym
projektu pn. ,Klub Integracji | (liczba jest uzalezniona m.in. od
Spotecznej w | mozliwosci dalszego
Siemianowicach Slaskich”. finansowania KIS).

14 | Aktywna integracja | 2014-2016 Zadanie dotyczy kontynuacji | Mieszkancy dotkniegci lub
spoteczno- projektu systemowego | zagrozeni wykluczeniem
zawodowa MOPS pn. ,L,UWIERZ W | spotecznym. Wskaznik:
mieszkancow w SIEBIE” oraz realizacji innych | przynajmniej 200 adresatéw
ramach  projektow projektéw, nowych i | rocznie (zatozenie poczynione
spotecznych. kontynuowanych, z | na podstawie doswiadczen z lat

naciskiem na | 2012-2013).
przedsiewziecia

prowadzone we wspotpracy

MOPS oraz PUP.

15 Prace spotecznie | 2014-2016 Zadanie dotyczy aktywizacji | Korzystajace z pomocy
uzyteczne. 0séb dtugotrwale | spotecznej i zarejestrowane w

bezrobotnych lub
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Aktywizacja
polega na kierowaniu ich do
pracy w jednostkach
administracji publicznej albo
w instytucjach dziatajacych
na rzecz spotecznosci
lokalnej (maksymalny
wymiar to 10 godzin
tygodniowo na jedng osobe
objetg pracami spotecznie
uzytecznymi).

PUP osoby, ktére nie maja
prawa do zasitku dla
bezrobotnych (liczba bedzie
uzalezniona od ilosci

otrzymanych funduszy na ten
cel - zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa).

Cel operacyjny nr 3: wspieranie lokalnej spotecznosci, zwtaszcza rodzin, w prawidiowym
funkcjonowaniu i wypetnianiu rél spotecznych.

16 Dom dla | 2014-2016 Zadanie dotyczy utworzenia | Kobiety, ktére jednoczesnie:
bezdomnych bezpiecznego miejsca dla | = sg matkami z dzie¢mi
samotnych  matek, kobiet i ich dzieci. Od 2011 | albo ciezarnymi,
kobiet w cigzy i ofiar r. Dom powstaje za sprawg | ® s3 dotkniete lub
przemocy. Siemianowickiego Kota | zagrozone bezdomnoscig

Towarzystwa Pomocy im. | wskutek ubdstwa, przemocy w
Sw. Brata Alberta przy | rodzinie albo innych
mocnym wsparciu MOPS | problemdéw.

oraz organizacji

pozarzadowej ,Habitat for

Humanity”.

17 Swietlice 2014-2016 Zadanie dotyczy utworzenia | Mieszkarcy miasta.
wielopokoleniowe. (poczatek oraz dziatania we wszystkich

realizacji) dzielnicach Siemianowic $lI.

wielopokoleniowych swietlic
dostepnych przez catg dobe
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dla wszystkich chetnych:
dzieci, mtodziezy, seniorow
itd. W Swietlicach bedzie
mozna sie  spotka¢ i

porozmawia, wymienié
doswiadczenia, uzyskac
bezptatne porady,

skorzysta¢  z pracowni
komputerowej itp.

18

Klub Mtodziezowy.

2014-2016

Zadanie dotyczy utworzenia
i funkcjonowania Klubu.
Bedzie w nim prowadzona
praca socjoterapeutyczna,
ktorej  gtdwnym  celem
bedzie przygotowanie
miodziezy do dorostego,
samodzielnego zycia, czemu
ma stuzy¢ miedzy innymi
ksztattowanie niezbednych
umiejetnosci spotecznych.

Mtodziez ze szkot
ponadgimnazjalnych (liczba jest
uzalezniona m.in. od mozliwosci
utworzenia i utrzymania
Klubu).

19

Placéwki  wsparcia
dziennego.

2014-2016
(poczatek
realizacji)

Zadanie dotyczy utworzenia
w kazdej dzielnicy miasta
placowek dla dzieci.

Dzieci w wieku od 3 do 16 lat
(liczba jest wuzalezniona od
potrzeb oraz m.in. od
mozliwosci lokalowych i
kadrowych).

20

Akcja pomocy
sgsiedzkiej.

2014-2016

Zadanie dotyczy
kontynuowania rozpoczetej
w 2013 r. akcji majacej na
celu angazowanie
spotecznosci  lokalnej w
dziafania na rzecz
najblizszego otoczenia,
propagowanie idei pomocy
sgsiedzkiej. Waznym
elementem prowadzonych
dziatan ma by¢ organizacja
festynow z okazji
Europejskiego Dnia Sgsiada.

Mieszkanicy miasta.

21

Wolontariat.

2014-2016

Zadanie dotyczy dalszego

rozwijania wolontariatu,
ktory jest zorganizowana
instytucjonalnie forma
dziatan spotecznych.
Wolontariusze moga
wykonywaé rdézne zadania,
takie jak:

- spedzanie z dzie¢mi czasu
wolnego;

- pomaganie dzieciom i
mtodziezy w nauce;

- organizowanie imprez
okolicznosciowych;

- prace porzadkowe;

Mieszkancy miasta - potencjalni
wolontariusze. Wskaznik: 90
adresatow.
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- prace remontowe;

- pomaganie osobom
niepetnosprawnym w
transporcie i innych

zyciowych czynnosciach (np.
wizyta u lekarza, korzystanie
z zabiegéw
rehabilitacyjnych).

22 Mieszkania 2014-2016 Zadanie dotyczy | Osoby wymagajgce wsparcia w
treningowe (zadanie funkcjonowania  mieszkan | ramach aktywizacji spotecznej
zwigzane z zadaniem treningowych (liczba jest wuzalezniona od
nr 34). przystosowanych do | potrzeb oraz m.in. od

organizowania zaje¢ | mozliwosci lokalowych i
przygotowujgcych ludzi do | kadrowych).

prawidtowego

funkcjonowania w otoczeniu

(forma aktywizacji

spotecznej).

23 Podnoszenie 2014-2016 Zadanie dotyczy | Rodziny majgce trudnosdci w
kompetencji i systematycznej pracy | petnieniu funkcji rodzicielskich
umiejetnosci asystenta rodziny z | (liczba adresatow zgodna z
wychowawczych rodzinami dotknietymi | obowigzujagcymi przepisami i
rodzicéw. problemem bezradnosci w | dostosowana do potrzeb).

sprawach opiekunczo-
wychowawczych i
prowadzeniu gospodarstwa
domowego. Ta praca polega
m.in. na sporzadzaniu
planéw pracy z rodzing,
ocenie sytuacji dziecka w
rodzinie, diagnozie:
deficytow w zakresie
petnienia rél rodzicielskich,
wydolnosci opiekunczo-
wychowawczej, zaniedban
wzgledem dzieci.

24 Praca z rodzing | 2014-2016 Zadanie  dotyczy  pracy | Rodziny zmotywowane do
biologiczng w celu edukacyjno—terapeutycznej | podejmowania dziatan
powrotu dzieci z z rodzicami, prowadzonej | zmierzajacych do poprawy ich
pieczy zastepczej. wg przygotowanego planu | sytuacji  (liczba  adresatéw

pracy z rodzing, oraz | zgodna z obowigzujacymi
opiniowania wnioskéw do | przepisami i dostosowana do
saddéw (dotycza one | potrzeb).

powrotu dziecka do rodziny

biologicznej).

25 Rozwdj pieczy | 2014-2016 Zadanie dotyczy: Osoby zainteresowane

zastepcze;j. - podejmowania dziatan | petnieniem  funkcji  rodziny
propagujacych i | zastepczej.
wspierajacych rodzinng
piecze zastepczg (w tym
organizowania festynow,

piknikéw);
-organizowania szkolen dla
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kandydatow do petnienia
funkcji rodzin zastepczych;
-zawierania umoéw z
kandydatami do petnienia
funkcji rodziny zawodowej.

26 | Wsparcie dla rodzin | 2014-2016 Zadanie dotyczy: Rodziny zastepcze (liczba
zastepczych oraz - wspierania rodzin w | adresatéw zgodna z
dzieci petnieniu ich funkcji przez | obowigzujacymi przepisami
umieszczonych w koordynatora rodzinnej | oraz dostosowana do potrzeb).
nich. pieczy zastepczej;

-organizowania dla rodzin
zastepczych
psychoedukacyjnych
warsztatow (grup wsparcia)
majacych na celu
podnoszenie ich
kompetencji;

- zaje¢  korekcyjno -
wyréwnawczych dla dzieci
umieszczonych w  pieczy
zastepczej;

- poszukiwania rodzin
pomocowych.

27 Wspieranie 2014-2016 Zadanie dotyczy: Wychowankowie pieczy
usamodzielnianych - umozliwienia petnoletnim | zastepczej (liczba adresatéw
wychowankdéw wychowankom pieczy | zgodna z  obowigzujgcymi
pieczy zastepczej. zastepczej pobytu w | przepisami).

mieszkaniu chronionym;

- indywidualnej i grupowej
pracy socjalnej
ukierunkowanej na nabycie
umiejetnosci niezbednych w
codziennym
funkcjonowaniu;

- zorganizowania systemu

pomocy w uzyskaniu
zatrudnienia, w tym
aktywizacji poprzez

uczestnictwo w projektach
spotecznych.

Cel operacyjny nr 4: ograniczenie sfery u

bostwa.

28 Dozywianie. 2014-2016

Zadanie dotyczy:
- optacenia positkéw dla

dzieci w szkotach i
przedszkolach;

- optacenia gorgcych
positkow dla 0s6b
dorostych;

- zasitkdw celowych na
zakup zywnosci lub positku
dla 0s0b, ktore nie
korzystajg z pomocy w

formie positkow.

Ubodzy mieszkaricy miasta -
dzieci i osoby doroste (liczba
adresatow jest zalezna od liczby
o0séb kwalifikujgcych sie do tej
formy pomocy - zgodnie z
obowigzujacymi przepisami
prawa).
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29 Noclegownia. 2014-2016 Zadanie dotyczy utworzenia | Osoby bezdomne oraz klienci
i dziatania noclegowni wraz | MOPS. Wskaznik: 50 adresatow
z faznig i pralnig | rocznie.
samoobstugowa.
Jego elementem bedzie
realizacja  indywidualnych
programéw wychodzenia z
bezdomnosci.
30 Punkt zbierania i | 2014-2016 Zadanie dotyczy stworzenia | Mieszkancy miasta.
wydawania i dziatania punktu, ktoéry
przedmiotow bedzie zbierat od
codziennego uzytku. mieszkanncéw niepotrzebne
im przedmioty oraz

nieodptatnie przekazywat je
mieszkaricom
potrzebujagcym wsparcia w

takiej formie. Na stronie
internetowe;j bedzie
funkcjonowato miejsce
nawigzywania kontaktu i
wymiany informacji

pomiedzy osobami chcgcymi
oddaé przedmioty i osobami

zainteresowanymi ich
otrzymaniem.

Integralnym elementem
zadania jest
przeprowadzenie akgji

informacyjno-promocyjne;j
skierowanej do lokalnej
spotecznosci.

Cel operacyjny nr 5: rozwi

niecie infrastruktury spotecznej miasta.

31 Termomodernizacja | 2014-2020 Zadanie dotyczy | Bezposrednim adresatem jest
gtéwnego budynku | (czesc kompleksowej MOPS jako instytucja.
MOPS. zadania w | termomodernizacji Posrednio adresatami sg

latach 2015- | zabytkowego budynku i | pracownicy MOPS oraz jego

2016) sieci. klienci, ktdérzy zatatwiajg rézne
sprawy w  przedmiotowym
budynku.

32 Siemianowicki 2014-2020 Zadanie dotyczy | Osoby zagrozone wykluczeniem
Obszar Rewitalizacji | (czes¢ zogniskowania na obszarze | spotecznym. Wskaznik: 500
Spotecznej i | zadania w | Centrum i Michatkowic | adresatow.

Aktywnosci Lokalnej | latach 2015- | dziatan w zakresie
(SORSAL). 2016) aktywizacji  spotecznej i
zawodowe] oraz fizycznej
rewitalizacji. Bedzie
realizowane poprzez:
= ustugi aktywizacyjno-
rozwojowe na rzecz
rodzin;
= wsparcie spofeczne i
zawodowe 0séb
wykluczonych i
zagrozonych
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wykluczeniem;

= ustugi opiekunczo-
wychowawcze dla
dzieci i mtodziezy do lat
18;

= wsparcie dla lideréow i
animatoréw lokalnych;

= organizowanie grup
samopomocowych,
grup wsparcia i grup
edukacyjnych;

= wzmacnianie
kompetencji
spotecznych i
zawodowych (staze,
praktyki, szkolenia
zawodowe).

33 Utworzenie Centrum | 2014-2020 Zadanie dotyczy | Wykluczeni i zagrozeni
Aktywizacji (czes¢ przebudowy i remontu | wykluczeniem spotecznym
Zawodowej i | zadania w | obiektow wraz z | mieszkancy  miasta objeci
Rewitalizacji latach 2015- | zagospodarowaniem dziataniami w ramach SORSAL.
Spotecznej (CAZiR). 2016) przylegtego  terenu. W

powstatym  CAZiR  beda
realizowane dziatania w
ramach SORSAL (zadanie nr
32). W jednym miejscu
bedzie oferowany szeroki
wachlarz ustug.

34 | Tworzenie mieszkan | 2014-2020 Zadanie dotyczy | Adresatami zadania sg osoby,
socjalnych, (czes¢ przebudowy i remontu | ktére bedg korzystaty z
chronionych, zadania w | zdegradowanych budynkéw | utworzonych mieszkan.
wspomaganych latach 2015- | w celu ich adaptacji na
(zadanie zwigzane z | 2016) mieszkania. Wskazniki: ma
zadaniaminr 5i 22). powsta¢ 50 mieszkan - 30

socjalnych, 10 chronionych
dla oséb  starszych i
niesamodzielnych, 10
wspomaganych dla osdéb
potrzebujacych rehabilitacji
intelektualnej (w tym 2
mieszkania treningowe).

Zrédto: opracowanie witasne.

Uwaga: zadania nr 31 - 34 sqg zaplanowane do zrealizowania w ramach projektow

wchodzgcych w sktad Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT).
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Realizacja zaplanowanych zadan bedzie wymagata zaangazowania rdznych

siemianowickich instytucji i organizacji. Chodzi przede wszystkim o nastepujace podmioty:

MOPS;

PUP;

Urzad Miasta;

Osrodek Interwencji Kryzysowej;

Wielofunkcyjna Placoéwka Opiekunczo-Wychowawcza;

Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna;

organizacje pozarzadowe (m.in. Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta Koto
Siemianowickie, Slaskie Stowarzyszenie Charytatywne ,, Przystan”, Stowarzyszenie Na
Rzecz Rodziny i Zastepczego Rodzicielstwa Nowy Dom, Siemianowickie
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Specjalnej Troski ,Imperium Stonca”,
Siemianowickie Stowarzyszenie "Wzajemna Pomoc", Slaskie Stowarzyszenie Pomocy
Ofiarom Przestepstw, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Siemianowickie Stowarzyszenie
Amazonek ,Razem”);

szkoty;

przedszkola;

ztobki;

instytucje kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych (m.in. Zgromadzenie Sidstr
Boromeuszek, parafie);

instytucje wymiaru sprawiedliwosci (S3d Rejonowy, Prokuratura Rejonowa, Komenda
Miejska Policji);

placowki stuzby zdrowia (m.in. szpital, poradnie);

instytucje kulturalne (m.in. Miejska Biblioteka Publiczna, Siemianowickie Centrum
Kultury);

lokalne srodki masowego przekazu (witryny internetowe, gazety papierowe itp.).

Na etapie tworzenia Strategii nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie kosztéw

zwigzanych z realizacjg poszczegdlnych zaplanowanych zadan. Bedg one okreslane oraz

ujmowane w kosztorysach i budzetach w czasie dziatan przygotowujgcych konkretne zadania

do realizacji. Natomiast w niniejszym opracowaniu zostat zapisany efekt oszacowania czesci
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kosztéw zadan. W ten sposdb powstat punkt wyjscia dla doktadniejszego ujecia Strategii w

kategoriach finansowych. Odpowiednie kalkulacje zostaty ujete ponizej.

1) Zostat obliczony wskaznik, ktory ogdlnie i poglagdowo przedstawia koszt objecia 1 klienta
wszelkimi dziataniami w zakresie pomocy spotecznej w ciggu 1 roku. W tym celu catkowite
roczne koszty dziatalnosci prowadzonej przez MOPS zostaty podzielone przez liczbe oséb w
rodzinach objetych wsparciem MOPS w danym roku. Przyktadowo dla 2013 roku:
25.761.158,68 z1/7.192 osoby = ok. 3.582 zt/osobe. Wartosci z ostatnich 3 lat wyniosty: 2.796
zt/osobe w roku 2011, 3.057 zt/osobe w roku 2012, 3.582 zt/osobe w roku 2013. Jako
wskaznik, ktéry zostat wykorzystany w dalszych obliczeniach, przyjeto ich $rednig
arytmetyczng wynoszacg 3.145 zt/osobe.
2) Przy uwzglednieniu tych zadan, w przypadku ktérych w tabeli nr 11 zostata zapisana
przyblizona liczba adresatéw, obliczona zostata ogdlna planowana liczba osdb, ktére maja
by¢ objete zadaniami stuzgcymi realizacji strategii. Uwzgledniono nastepujace zadania:

= zadanie nr 2 —rocznie 20 0sdb, czyli 60 oséb w latach 2014-2016;

= zadanie nr 6 — rocznie 50 o0sdb, czyli 100 osdéb w latach 2015-2016;

= zadanie nr 8 — 100 os6b w latach 2014-2016;

= zadanie nr 9 — rocznie 40 0sdb, czyli 80 oséb w latach 2015-2016;

= zadanie nr 11 —rocznie 45 oséb, czyli 90 osdéb w latach 2015-2016;

= zadanie nr 14 —rocznie 200 osbb, czyli 600 osdb w latach 2014-2016;

= zadanie nr 21 —90 os6b w latach 2014-2016;

= zadanie nr 29 —rocznie 50 osdb, czyli 100 oséb w latach 2015-2016.
taczna planowana liczba adresatéw wymienionych zadan wynosi 1.220 oséb w ciggu 3 lat.
Koszt objecia adresatéw dziataniami w zakresie pomocy spotecznej w trakcie 3 lat wynosi:
1.220 oséb x 3.145 zt/osobe = 3.836.900 zt.
Oszacowany powyzej koszt realizacji zaplanowanych dziatan wynosi prawie 4.000.000 zi.
Biorgc pod uwage wyltgcznie poglagdowy charakter przytoczonych kalkulacji oraz fakt, ze
dotycza one tylko 8 z 34 zapisanych zadan (czyli ok. 23,5 % catosci), mozna oczekiwa¢, ze
realizacja catej strategii pociggnie za sobg znacznie wyzsze koszty, bedgce wielokrotnoscig
oszacowanej kwoty.
Wg wyciggéw danych z fiszek projektowych, tgczne koszty zadan nr 31 — 34 (projekty w

ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych) wyniosg 18.965.882 zt (dofinansowanie —
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16.122.425 zt, wktad wtasny — 2.843.457 zt). Prawdopodobnie cze$¢ wydatkéw zwigzanych z

tymi zadaniami zostanie poniesiona w okresie obowigzywania Strategii.

Najwazniejsze zrodta finansowania realizacji Strategii to:
= $rodki budzetu gminy przeznaczone na zadania z zakresu pomocy spotecznej;
® przeznaczone na zadania z zakresu pomocy spotecznej srodki budzetu panstwa;
= krajowe fundusze pomocowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem dotacji
rozdzielanych w ramach konkurséw ministerialnych;
= zagraniczne fundusze pomocowe, czyli gtéwnie fundusze strukturalne Unii

Europejskiej, a zwtaszcza Europejski Fundusz Spoteczny.

Srodki z wyzej wymienionych Zrédet pozwolg pokryé wydatki zwigzane z realizacja
poszczegdlnych zadan. W przypadku czesci zadan, zaangazowanie w ich realizacje nie bedzie
stwarzato koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztéw przez podmioty biorgce w nich
udziat. Wynika to z faktu, ze ich udziat w realizacji Strategii bedzie wytgcznie elementem

normalnej, codziennej dziatalnosci.
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VIl. KOORDYNACJA ORAZ OCENA STOPNIA REALIZACIJI STRATEGII

Instytucjonalnym koordynatorem realizacji Strategii bedzie MOPS. Dyrektor MOPS
zleci podlegtym pracownikom szczegdtowe zadania w zakresie koordynacji.
Ocena stopnia realizacji Strategii bedzie dokonywana w odniesieniu do zatozen zapisanych w
tabeli nr 11, dwukrotnie: na zakonczenie 2015 r. i 2016 r. W tym celu beda wykorzystane
mierniki zawarte w tabeli zamieszczonej ponizej. Kazdemu z 34 zadan przypisano od jednego
do kilku miernikdw — w praktycznej ocenie, w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci, moga byc¢
zastosowane wszystkie lub tylko wybrane. Ich wartosci, zmierzone w trakcie oceny, beda
porownywane z wartosciami wskaznikdw zamieszczonymi w tabeli nr 12. Jesli zadaniu nie
przypisano wskaznika w tej tabeli, punktem odniesienia bedzie wartos¢ wskaznika okreslona
w dokumentacji zadania wtedy, gdy ono bedzie szczegdétowo przygotowywane. Wskazane

przez Dyrektora MOPS osoby bedg zbieraty informacje niezbedne do przeprowadzenia

oceny.
Tabela nr 13. Mierniki stuzgce ocenie stopnia realizacji Strategii.
Nr Nazwa zadania Mierniki
zadania
1 Domy pomocy spotecznej. 1) Liczba os6b skierowanych do domdéw pomocy
spotecznej w ciggu roku.
2) Liczba o0s6b umieszczonych w domach pomocy
spotecznej w ciggu roku.

2 Dzienny dom pomocy. Liczba oséb korzystajgcych ze wsparcia dziennego domu

pomocy w ciggu roku.

3 Ustugi opiekuncze. Liczba osdb, ktorym w ciggu roku zapewniono ustugi

opiekuncze w miejscu zamieszkania.

4 Asystenci 0sdb niepetnosprawnych. 1) Liczba asystentow o0so6b  niepetnosprawnych

$wiadczacych ustugi w skali roku.
2) Liczba oséb korzystajacych z ustug asystentéw w skali
roku.

5 Mieszkania chronione dla oséb | 1) Liczba funkcjonujgcych w skali roku mieszkan
starszych i niepetnosprawnych | chronionych dla oséb starszych i niepetnosprawnych
intelektualnie. intelektualnie.

2) Liczba osdb korzystajgcych w ciggu roku z mieszkan
chronionych tego rodzaju.

6 Zaktad pielegnacyjno — opiekunczy. Liczba o0séb korzystajgcych w skali roku z ustug

nowopowstatego zaktadu pielegnacyjno — opiekunczego.
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7 Swietlice i kluby dla senioréw. 1) Liczba $wietlic i klubow dla senioréw, ktére powstaty w
danym roku.
2) Liczba istniejgcych swietlic i klubow dla senioréow.
3) Liczba seniorow korzystajgcych z klubow i swietlic
przeznaczonych dla nich.

8 »,Kawa dla seniora”. 1) Liczba senioréw biorgcych udziat w akcji w ciggu okresu

jej trwania i/lub w ciggu roku.
2) Liczba lokali gastronomicznych zaangazowanych w
akcje w ciggu okresu jej trwania i/lub w ciggu roku.

9 Warsztaty Terapii Zajeciowe;j. Liczba osdb korzystajgcych w skali roku z nowopowstatych

Warsztatéw Terapii Zajeciowe;.
10 Zaktad Aktywnosci Zawodowe;. Liczba oséb objetych wsparciem nowopowstatego Zaktadu
Aktywnosci Zawodowej w ciggu roku.

11 Srodowiskowy Dom Samopomocy | 1) Liczba 0séb korzystajacych ze Srodowiskowego Domu
(o$rodek wsparcia). Samopomocy w skali roku.

2) Liczba osdb korzystajgcych w ciggu roku z hostelu.

12 Wypozyczalnia sprzetu | 1) Liczba osdb, ktére przekazaty sprzet do wypozyczalni (w
rehabilitacyjnego i ortopedycznego. ujeciu rocznym).

2) Liczba oséb, ktére w ciggu roku otrzymaty sprzet z
wypozyczalni.

13 Klub Integracji Spotecznej (KIS). Liczba oséb objetych w skali roku dziataniem KIS (po

zakonczeniu realizacji projektu pn. ,Klub Integracji
Spotecznej w Siemianowicach Slaskich”).

14 Aktywna integracja spoteczno- | 1) Liczba osdb objetych aktywng integracjg spoteczno-
zawodowa mieszkancéw w ramach | zawodowa w ramach wszystkich realizowanych projektéw
projektéow spotecznych. spotecznych (w ujeciu rocznym).

2) Liczba oséb objetych w ciggu roku aktywng integracja
spoteczno-zawodowg w projektach spotecznych
prowadzonych we wspotpracy MOPS oraz PUP.
3) Liczba uczestnikéw projektu systemowego pn. ,UWIERZ
W SIEBIE” (w skali roku).

15 Prace spotecznie uzyteczne. 1) Liczba oséb wykonujgcych prace spotecznie uzyteczne
w ciggu roku.
2) Liczba godzin prac spotecznie uzytecznych
zrealizowanych w okresie rocznym.

16 Dom dla bezdomnych samotnych | Liczba osdéb mieszkajgcych w Domu dla bezdomnych
matek, kobiet w cigzy i ofiar | samotnych matek, kobiet w cigzy i ofiar przemocy (w
przemocy. ujeciu rocznym).

17 Swietlice wielopokoleniowe. 1) Liczba utworzonych w danym roku swietlic

wielopokoleniowych.
2) Liczba  wszystkich  funkcjonujacych  Swietlic
wielopokoleniowych.
3) Liczba osdb korzystajgcych w ciggu roku ze sSwietlic
wielopokoleniowych.
18 Klub Mtodziezowy. Liczba oséb objetych pracg prowadzong przez Klub
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Mtodziezowy w okresie rocznym.

19 Placéwki wsparcia dziennego. 1) Liczba utworzonych w danym roku placéwek wsparcia
dziennego dla dzieci.

2) Liczba wszystkich funkcjonujgcych placowek wsparcia
dziennego dla dzieci.

3) Liczba dzieci korzystajacych w skali roku z placéwek
tego typu.

20 Akcja pomocy sasiedzkiej. Liczba osdb, ktore w ciggu roku braty udziat w akcji
pomocy sasiedzkiej — dotyczy osdb deklarujacych pomoc
oraz chcacych skorzystac z niej.

21 Wolontariat. Liczba os6b wykonujacych zadania jako wolontariusze (w
ujeciu rocznym).

22 Mieszkania treningowe. 1) Liczba mieszkan treningowych utworzonych w danym
roku.

2) Liczba wszystkich funkcjonujgcych mieszkan tego typu.
3) Liczba oséb korzystajgcych z mieszkan treningowych w
ciggu roku.

23 Podnoszenie kompetencji i | 1) Liczba rodzin objetych pracg asystenta rodziny w skali

umiejetnosci wychowawczych | roku.
rodzicow. 2) Liczba oséb w rodzinach objetych w okresie rocznym
praca asystenta.

24 Praca z rodzing biologiczng w celu | 1) Liczba rodzin biologicznych uczestniczagcych w

powrotu dzieci z pieczy zastepcze;. dziataniach zmierzajagcych do poprawy ich sytuacji (w
ciggu roku).
2) Liczba oséb w rodzinach biologicznych uczestniczacych
w skali roku w dziataniach zmierzajacych do poprawy ich
sytuacji.

25 Rozwdj pieczy zastepczej. 1) Liczba godzin szkolen dla kandydatéw do petnienia
funkcji rodzin zastepczych, ktdre zostaty zrealizowane w
ciggu roku.
2) Liczba kandydatéw do petnienia funkcji rodzin
zastepczych, ktorzy zostali odpowiednio przeszkoleni (w
ujeciu rocznym).
3) Liczba festyndéw, piknikbw oraz innych dziatan
propagujacych i wspierajagcych rozwdj rodzinnej pieczy
zastepczej w okresie rocznym.
4) Liczba rodzin zawodowych powstatych w ciggu roku.

26 Wsparcie dla rodzin zastepczych oraz | 1) Liczba rodzin wspieranych na przestrzeni roku przez

dzieci umieszczonych w nich.

koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej.

2) Liczba rodzin zastepczych biorgcych udziat w
warsztatach stuzgcych podnoszeniu ich kompetencji (w
ujeciu rocznym).

3) Liczba dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej, ktore
w ciggu roku korzystaty z zaje¢ korekcyjno -
wyréwnawczych.

4) Liczba funkcjonujacych rodzin pomocowych.
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27

Wspieranie usamodzielnianych
wychowankow pieczy zastepczej.

1) Liczba petnoletnich wychowankdéw pieczy zastepczej
mieszkajacych w mieszkaniu chronionym (w ujeciu
rocznym).

2) Liczba usamodzielnianych wychowankdéw objetych na
przestrzeni roku indywidualng i grupowa praca socjalna.
3) Liczba petnoletnich wychowankdéw uczestniczacych w
projektach spotecznych (w ciggu roku).

28

Dozywianie.

1) Liczba dzieci, ktére w ciggu roku korzystaty w szkotach i
przedszkolach z positkéw optaconych przez MOPS.

2) Liczba oséb dorostych, dla ktérych MOPS optacat
gorgce positki (w ujeciu rocznym).

3) Liczba osdb, ktdre na przestrzeni roku otrzymaty zasitki
celowe na zakup zywnosci lub positku.

29

Noclegownia.

1) Liczba os6b korzystajacych z noclegowni w okresie
rocznym.

2) Liczba osdb korzystajacych w ciggu roku z tazni.

3) Liczba oséb korzystajgcych z pralni samoobstugowej (w
skali roku).

30

Punkt zbierania i wydawania
przedmiotédw codziennego uzytku.

1) Liczba oséb, ktére przekazaty przedmioty codziennego
uzytku do punktu (w ujeciu rocznym).

2) Liczba osdéb, ktére w ciggu roku otrzymaty przedmioty
w punkcie.

31

Termomodernizacja gtéwnego

budynku MOPS.

1) Liczba m? powierzchni  budynku poddanej
kompleksowej termomodernizacji w okresie rocznym.

2) Liczba m3 kubatury budynku poddanej kompleksowej
termomodernizacji w skali roku.

3) Liczba MWh energii pierwotnej zaoszczedzonej w ciggu
roku w wyniku realizacji zadania — dopiero po catkowitym
zakonczeniu zadania.

32

Siemianowicki
Spotecznej i
(SORSAL).

Obszar Rewitalizacji
Aktywnosci Lokalnej

1) Ogdlna liczba oséb uczestniczacych w ciggu roku w
dziataniach SORSAL.

2) Liczba rodzin objetych ustugami
rozwojowymi (w ujeciu rocznym).

3) Liczba oséb korzystajgcych ze wsparcia spotecznego i
zawodowego na przestrzeni roku.

4) Liczba o0so6b objetych ustugami opiekunczo-
wychowawczymi dla dzieci i mtodziezy w wieku do 18 lat
(w skali roku).

5) taczna liczba zorganizowanych w ciggu roku grup:
samopomocowych, wsparcia, edukacyjnych.

6) taczna liczba oséb biorgcych udziat w stazach,
praktykach, szkoleniach zawodowych w okresie rocznym.

aktywizacyjno-

33

Utworzenie Centrum  Aktywizacji
Zawodowej i Rewitalizacji Spotecznej
(CAZIR).

1) Liczba obiektow poddanych przebudowie i remontowi
w ciggu roku.
2) Liczba ha terenu objetego rewitalizacjg w skali roku.

34

Tworzenie  mieszkan  socjalnych,
chronionych, wspomaganych.

1) Liczba mieszkan socjalnych utworzonych w ciggu roku.
2) Liczba utworzonych w okresie rocznym mieszkan
chronionych dla oséb starszych i niesamodzielnych.

3) Liczba utworzonych w skali roku mieszkan
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wspomaganych dla oséb potrzebujgcych rehabilitacji
intelektualnej.

4) Liczba mieszkan treningowych utworzonych w ciggu
roku.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Na biezaco, réwnolegle z wykonywaniem konkretnych zadan, bedzie prowadzony monitoring
Strategii. Informacje odnos$nie realizowanych w niej dziatan oraz ich efektéw beda
zamieszczane w corocznym sprawozdaniu z dziatalnosci MOPS. Mozna takze oczekiwac, ze
znajdg one odzwierciedlenie w sprawozdawczosci innych zaangazowanych podmiotow.
Przynajmniej jeden raz w roku biezgcy stan realizacji Strategii zostanie oméwiony przez
Komisje Polityki Spotecznej Rady Miasta Siemianowic Slgskich, a jesli to bedzie potrzebne —
réwniez przez inne komisje Rady Miasta.

Po zakonczeniu okresu realizacji Strategii, tzn. po dniu 31.12.2016 roku, zostanie
przeprowadzona jej petna ewaluacja, w ktdrej bedzie mozna zastosowac rézne narzedzia, np.

badania ankietowe.
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ZAtACZNIK

LISTA ULIC, ALEI ORAZ PLACOW ZALICZONYCH DO DZIELNIC: CENTRUM
I MICHALKOWICE

Centrum: Akacjowa, aleja Sportowcdéw, Boczna, Browarowa, Brzozowa, Buczka, Chemiczna,
Chopina, Cicha, Cmentarna, Czeladzka, Damrota, Dabrowskiego, Deji, Dworcowa, Dworska,
Fabryczna, Gansinca, Gtowackiego, Gornicza, Grabowa, Hutnicza, Jagiellonska, Jana Il
Sobieskiego, Jana Pawta ll, Jasna, Jaworowa, Jednosci, Kapicy, Kasprzaka, Kasztanowa,
Katowicka, Kilinskiego, Klonowa, Kolejowa, Komuny Paryskiej, Kopernika, Korfantego,
Koftataja, Kosciuszki, Krasinskiego, Krucza, Krétka, Lesna, Ligonia, Lipowa, Matejki, Miarki,
Michatkowicka, Mickiewicza, Mystowicka, Natkowskiej, Ogrodowa, Okrezna, Parkowa, PCK,
Piaskowa, Piastowska, plac Skargi, plac Wolnosci, Poprzeczna, Powstancéw, Pstrowskiego,
Pszczelnicza, Putaskiego, Rutkowskiego, Sadzawki, Sienkiewicza, Stowackiego, Spokojna,
Staszica, Szeflera, Szkolna, Szpitalna, Smitowskiego, Sniadeckiego, Swierczewskiego, $w.
Barbary, Topolowa, Trafalczyka, Warynskiego, Wieczorka, Wierzbowa, Wojska Polskiego,

Wrébla, Zielona, Zwirki i Wigury, 1 Maja, 27 Stycznia.

Michatkowice: Brandysa, Budryka, Bytomska, Dagbrowskiej, Plater, Fojkisa, Koscielna,
Krakowska, Kruczkowskiego, Limanowskiego, tukasinskiego, Maciejkowicka, Obroncow
Warszawy, Oswiecimska, Paryska, plac Bohaterdw Wrzesnia, Pocztowa, Przyjazni,

Sikorskiego, Stawowa, Traugutta, Wojciecha, Wyzwolenia, Zeromskiego.
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