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Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych miasta Siemianowice Slgskie na lata 2017-2020

Zgodnie z art. 16b ust. 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j (j. t.
Dz.U. z 2016 r. poz. 930) miasto na prawach powiatu Siemianowice Slgskie jest zobowigzane
do opracowania Strategii rozwigzywania problemdw spotecznych. Strategia jest niezbednym
narzedziem swiadomego planowania i realizowania polityki spotecznej. Bez jej wdrozenia nie
s3 mozliwe systemowe i celowe dziatania samorzadu oraz jego partneréw na rzecz

fagodzenia spotecznych problemow, ktére dotyczg mieszkancéow miasta.

,Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych miasta Siemianowice Slaskie na lata 2017
— 2020” proponuje rozwigzania o strukturalnym, kompleksowym charakterze, poniewaz
zostata stworzona w duchu podejscia systemowego. Jej realizacja stwarza szanse
zmniejszenia liczby mieszkarncdw miasta, dla ktérych korzystanie z pomocy spotecznej jest

dziedziczonym z pokolenia na pokolenie sposobem zycia.

W sktad Strategii wchodzg m. in. nastepujgce elementy:
« diagnoza sytuacji spotecznej miasta;
« prognoza zmian w zakresie, ktéry obejmuje Strategia;
« cele strategiczne projektowanych zmian;
» sposob realizacji Strategii;
« kierunki koniecznych dziatan;
« wskazniki realizacji dziatan;

« ramy finansowe.

Podstawg przeprowadzenia diagnozy sytuacji spotecznej byly dane pochodzace z zasobdéw
informacji réznych podmiotdéw:
e Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Siemianowicach Slaskich;
e lokalnych instytucji i organizacji (np. Powiatowego Urzedu Pracy w Siemianowicach
Slaskich);

¢ podmiotéw dziatajgcych w skali ponadlokalnej, takich jak Gtéwny Urzad Statystyczny.

W Strategii wykorzystano wymiar geograficzny, czyli uwzgledniono aspekt koncentracji
problemdéw spotecznych w okreslonych czesciach miasta.

Najwazniejsze zastosowane w tekscie skréty oznaczaja:



Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych miasta Siemianowice Slgskie na lata 2017-2020

Strategia — ,Strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych miasta Siemianowice
Slaskie na lata 2017 — 2020”;

Strategia rozwoju miasta - ,Strategia Rozwoju Siemianowic Slgskich do 2030 roku”;
LPR 2016 — 2022 - ,Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Siemianowice Slaskie na
lata 2016-2022";

MOPS — Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Siemianowicach Slaskich;

PUP — Powiatowy Urzad Pracy w Siemianowicach Slaskich;

GUS - Gtowny Urzad Statystyczny.
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Il. AKTY PRAWNE | DOKUMENTY STRATEGICZNE, Z KTORYMI
POWIAZANA JEST STRATEGIA

Strategia dotyczy zréznicowanych zagadnien z zakresu polityki spotecznej, dlatego

jest zwigzana z réznymi aktami prawnymi. Te akty to m.in.:

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j (j. t. Dz.U. z 2016 r. poz. 930);
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (j.
t. Dz. U. 22016 r., poz. 575);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (j. t. Dz.U. z 2016 r. poz. 2046);

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (j. t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1817);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (j. t. Dz.U. z 2016 r., poz.
224);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (j. t. Dz. U. z
2015 r. poz. 1390);

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(j. t. Dz. U.z 2016 r., poz. 645);

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (j. t. Dz.U. z 2016 r. poz. 487).

Otoczenie, w ktdrym bedzie realizowana Strategia, tworzg inne lokalne, regionalne i krajowe

dokumenty planistyczne, m.in. nastepujgce:

Strategia Rozwoju Siemianowic Slaskich do 2030 roku (poziom lokalny);

Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Siemianowice Slaskie na lata 2016-2022
(poziom lokalny);

Program Wsparcia Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta Siemianowice
Slaskie na lata 2015 — 2017 (poziom lokalny);

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2015-2020 (poziom lokalny);

Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych na rok 2017

(poziom lokalny);
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Powiatowy Program Dziatan na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Miasta
Siemianowice Slgskie na lata 2017- 2022 (poziom lokalny);

Program przeciwdziatania narkomanii dla miasta Siemianowice Slaskie na lata 2017-
2018 (poziom lokalny);

Powiatowy program zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego i
bezpieczeristwa obywateli w Siemianowicach Slgskich na lata 2012-2020 (poziom
lokalny);

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego "Slaskie 2020 +" (poziom regionalny);
Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-2020. Aktualizacja
2015 (poziom regionalny);

Wojewddzki program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w
wojewddztwie slgskim na lata 2016 — 2020 (poziom regionalny);

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014 — 2020
(poziom regionalny);

Strategia Rozwoju Kraju 2020 (poziom krajowy);

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (poziom krajowy).
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lll. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNE) ORAZ GtOWNYCH
PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA. PROGNOZA ZMIAN W
ZAKRESIE OBJETYM STRATEGIA.

Miasto na prawach powiatu Siemianowice Slaskie jest potozone w centrum
wojewddztwa Slaskiego. Miasto w obecnym ksztatcie terytorialnym powstato wskutek
pofaczenia osad, wsi oraz osiedli. Jeszcze w osiemnastym stuleciu obszary, ktére aktualnie
wchodza w sktad Siemianowic Slaskich, miaty zdecydowanie rolniczy charakter. Dynamiczne
zmiany spoteczno - gospodarcze nastgpity w okresie rewolucji przemystowej. W koricu XVIII
wieku powstata pierwsza kopalnia wegla kamiennego (pod nazwg ,Lesna”), natomiast w
latach 30-tych XIX wieku rozpoczeta dziatalnos¢ huta ,,Laura”. Taki byt poczgtek miejscowego
gornictwa i hutnictwa, czyli dwéch branz przemystowych, ktére ksztattowaty oblicze miasta
do schytku XX wieku. Postepujgca industrializacja spowodowata zmiane charakteru starych
osad oraz powstanie nowych osiedli zlokalizowanych w sgsiedztwie zakfadow
przemystowych.

Obecnie miasto zajmuje obszar o powierzchni 25,5 km2 Okoto 10 km? stanowig
tereny zabudowane. Gesto$¢ zaludnienia wynosi 2.676 oséb/km? - jest jedng z najwyzszych
w wojewddztwie $laskim (zrédto: Strategia rozwoju miasta, str. 7). Granice Siemianowic SI.
zostaty ostatecznie uksztattowane w potowie XX stulecia. W miescie funkcjonuje nieformalny
(nieadministracyjny) podziat na 5 nastepujacych dzielnic:

» Siemianowice (centrum miasta),

= Bytkow,

=  Michatkowice,

=  Bangow,

= Przetajka.

Tabela nr 1 zawiera informacje o tym, jak w latach 2005 — 2015 ksztattowata sie liczba

mieszkancow miasta.
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Tabela nr 1. Liczba ludnosci Siemianowic Slaskich.

Lata 2005 2010 2015

Liczba mieszkarncow 72.869 70.296 68.231

(w osobach)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W analizowanym okresie liczba mieszkancéw systematycznie zmniejszata sie. Miata miejsce
kontynuacja trendu, ktéry wystepowat juz w latach wczesdniejszych i zostat opisany w
poprzednich edycjach siemianowickiej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych.
W latach 2005 — 2015 liczebnos$¢ lokalnej populacji zmniejszyta sie o 4.638 oséb, czyli w
przyblizeniu o 6,4 %. To oznacza, ze na przestrzeni dekady w miescie ubyta 1/16
mieszkancow.
Wazne informacje na temat demografii Siemianowic SI. s3 zawarte w Strategii rozwoju
miasta (str. 7-11). W latach 2010 — 2015 liczba ludnosci miasta zmniejszyta sie 0 2,9 %. Ten
spadek byt ponad dwukrotnie wyzszy od wskaznika dotyczgcego catego wojewddztwa. Z
analizy dokonanej na tle wybranych miast Metropolii Gornoslaskiej wynika, ze zmiana liczby
mieszkafcéw Siemianowic Slgskich byfa:

e zdecydowanie mniejsza, niz ubytek ludnosci w Swietochtowicach (-4,4 %);

e zblizona do tendencji wystepujacej w Piekarach Slaskich (-2,8 %);

e wieksza, niz spadek liczby ludnosci Mystowic (-0,9 %).

Znaczacy spadek liczby ludnos$ci miasta w ciggu ostatnich lat jest efektem tacznego
oddziatywania dwdch czynnikdéw:

e ujemnego przyrostu naturalnego - od 2010 roku liczba zgondw stale przewyisza
liczbe urodzen zywych; w latach 2010-2015 najwieksze rdznice wystgpity w roku 2013
(spadek liczby ludnosci o0 290 oséb) oraz 2015 (spadek o0 218 osdb);

e ujemnego salda migracji — w latach 2010-2014 liczba wymeldowan stale byta wyzsza,
niz liczba zameldowan (pod tym wzgledem rekordowy byt rok 2013, w ktérym réznica

wynosita az 405).
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Sytuacja ujemnego przyrostu naturalnego i ujemnego salda migracji jest charakterystyczna
nie tylko dla Siemianowic SI., ale réwniez dla innych miast Metropolii Gérnoslaskiej, a takze

dla catego regionu.

Jedli chodzi o strukture pod wzgledem ptci, to dominujg kobiety. W 2015 r. w
Siemianowicach Sl. wskaznik feminizacji wynidst 109, co oznacza, ze 109 kobiet przypadato
na 100 mezczyzn (w tym samym roku wskaznik dla wojewddztwa $lgskiego wynosit 107). W
ciggu ostatnich lat w miescie poziom feminizacji nie ulegt zauwazalnej zmianie — w 2010 roku

wskaznik rowniez wynosit 109.

Tabela nr 2. Struktura ludnoéci Siemianowic Slaskich pod wzgledem wieku.

Osoby w wieku: W roku 2010 W roku 2015

przedprodukcyjnym (w %) 13,1 13,5
produkcyjnym (w %) 68,4 64,7
poprodukcyjnym (w %) 18,5 21,8
Razem 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Informacje ujete w powyiszej tabeli $wiadczg o tym, ze ludnoéé Siemianowic Sl. jest
starzejacy sie populacja. Co prawda w 2015 r. osoby w wieku przedprodukcyjnym oraz
produkcyjnym tgcznie stanowity zdecydowang wiekszos¢ ludnosci (byto ich niespetna
czterokrotnie wiecej, niz oséb w wieku poprodukcyjnym - proporcje: ok. 78 % do ok. 22 %),
ale liczba oséb w wieku poprodukcyjnym o ok. 61 % przewyzszata liczbe mieszkancéw w
wieku przedprodukcyjnym. Dla poréwnania: w 2010 r. ta przewaga wynosita ok. 41 %.

Taka struktura wiekowa lokalnej spotecznosci jest niekorzystna. Jako potwierdzenie
negatywnej oceny mozna traktowac¢ wyniki analizy poréwnawczej uwzgledniajacej cate
wojewoddztwo i wybrane miasta regionu. W 2015 roku w odniesieniu do S$redniej
wojewddzkiej oraz do struktur wiekowych analizowanych miast (Piekar Slaskich,
Swietochtowic oraz Mystowic), struktura w Siemianowicach SI. charakteryzowata sie:

® najnizszym udziatem oséb w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym;
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e najwyzszym udziatem oséb w wieku poprodukcyjnym.

Wykres nr 1. Procentowy udziat poszczegdlnych grup wiekowych w ogélnej liczbie ludnosci
Siemianowic Slaskich, wojewddztwa $lgskiego i wybranych miast Metropolii Gérnoslaskiej

w 2015 roku.
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Zrédto: Strategia rozwoju miasta.

Wskaznik obcigzenia demograficznego, czyli liczba oséb w wieku poprodukcyjnym
przypadajgca na 100 oséb w wieku produkcyjnym, dla Siemianowic SI. w 2010 roku wynosit
28,3, a w 2015 roku juz 34,9 (byt to wynik przewyzszajgcy Srednig wojewddzkg, jak réwniez
wyniki dla wybranych miast). Niemal dwudziestopiecioprocentowy, a wiec znaczny wzrost
wartosci wskaznika jest potwierdzeniem tendencji starzenia sie spotecznosci miasta.

Roéwniez ponizszy wykres, przedstawiajgcy rozmieszczenie ilosci oséb w poszczegdlnych
grupach wiekowych, potwierdza teze, ze spoteczeristwo Siemianowic Sl. starzeje sie. Dobrze
widoczne sg dwa wyze demograficzne: jeden z nich obejmuje osoby w wieku 30-39 lat, drugi
— w wieku 55-64 lat. Natomiast grupa obejmujgca dzieci w wieku 0-9 lat nie ma charakteru
wyzowego. Mozna z tego wnioskowaé, ze w kolejnych latach bedzie rosta liczba ludnosci w

wieku poprodukcyjnym, a liczba ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie zmniejszata sie.
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Wykres nr 2. Liczba mieszkaricéw Siemianowic Slaskich
w poszczegolnych grupach wiekowych w 2015 roku.
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Zrédto: Strategia rozwoju miasta.

Tendencje w zakresie spadku liczby mieszkancéw oraz starzenia sie spotecznosci
Siemianowic Sl. maja potwierdzenie w prognozach demograficznych GUS. Wedtug tych
prognoz, do 2050 r. nastgpi zmniejszenie liczby ludnos$ci miasta do 44 970 oséb. Ponadto
spadnie udziat oséb w wieku produkcyjnym (do 54 %) i przedprodukcyjnym (do 12 %) oraz
wzro$nie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym (do 34 %).

Zgodnie z regionalng i ogdlnopolska tendencja, populacja Siemianowic S. starzeje sie - ten
fakt ma duze znaczenie w kontekscie plandéw, decyzji i dziatan dotyczacych lokalnej

infrastruktury spotecznej.

Strategia dotyczy problemdw wszystkich mieszkarncow miasta, w tym ludzi, ktorzy do
tej pory nie korzystali z ustug instytucji pomocy spotecznej. Jednak analiza gtéwnych
problemoéw spotecznych objeta klientéw MOPS. Z dwdch powoddéw takie podejscie
analityczne jest racjonalne i umozliwia uzyskanie satysfakcjonujgcego efektu. Po pierwsze,
istnieje duze prawdopodobienistwo, ze osoby, ktore obecnie sg objete wsparciem MOPS,
beda stanowity trzon beneficjentéw dziatan prowadzonych w ramach realizacji Strategii. Po

drugie, grupa klientéw MOPS stanowi znaczgcy czes¢ ogdtu mieszkannicdw, w ostatnich latach
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jej udziat w populacji miasta byt stabilny i wynosit ok. 10 % (przyktadowo: w 2015 roku ok.

9,6 %, w 2013 roku ok. 10,4 %).

Podstawag analizy byty informacje zgromadzone w bazie danych programu komputerowego

,POMOST Std”, uzytkowanego przez MOPS. Natomiast w ramach uzupetnienia i poszerzenia

analizy wykorzystane zostaty rowniez informacje opisujgce problemy w wiekszej skali, przede

wszystkim ogdlnopolskiej.

Gtéwne problemy rodzin, ktédrym przyznano $wiadczenia pomocy spotecznej, s3
przedstawione w ponizszej tabeli.
Tabela nr 3. Gtéwne problemy siemianowickich rodzin,
ktérym w 2016 r. przyznano Swiadczenia pomocy spotecznej.
Lp. | Problem rodziny Liczba rodzin, | Liczba 0s6b w
ktorych ten | rodzinach
problem dotyka

1 Ubdstwo 2058 4640
2 Bezrobocie 1352 3459
3 Niepetnosprawnos¢ 954 1795
4 Bezradno$¢ w  sprawach  opiekunczo- 629 2132

wychowawczych i prowadzeniu

gospodarstwa domowego
5 Dtugotrwata lub ciezka choroba 310 512
6 Potrzeba ochrony macierzyinstwa 189 939
7 Bezdomnosc¢ 132 156
8 Alkoholizm 95 153
9 Trudnosci w przystosowaniu do zycia po 40 63

zwolnieniu z zaktadu karnego
10 | Narkomania 8 13
11 | Przemoc w rodzinie 7 21
12 | Sytuacja kryzysowa 5 10
13 | Zdarzenie losowe 3 10
Razem (liczby wszystkich analizowanych rodzin i 2734 6092

osob) :

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych programu ,,POMOST Std”.

Objasnienie do tabeli: poniewaz kazda z rodzin mogta wskazac wiecej, niz jeden istotny
problem, liczby z wierszy od nr 1 do nr 13 nie sumujq sie do liczb zawartych w dolnym
wierszu tabeli.
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Cztery najwazniejsze problemy spoteczne Siemianowic Slaskich to: ubdstwo,
bezrobocie, niepetnosprawnosé, bezradno$s¢ w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i
prowadzeniu gospodarstwa domowego. Kazdy z nich zostat wskazany przez przynajmniej 20
% rodzin objetych pomocg spoteczng. Wszystkie pozostate problemy wykazane w bazie
danych MOPS osiaggnety znacznie nizszy poziom (maksymalnie 11,3 %).

Analiza danych dotyczgcych okresu 2012 — 2016 prowadzi do wniosku, ze wynikajgca ze skali
wystepowania hierarchia czterech gtdwnych problemdéw nie ulegta zmianie na przestrzeni

ostatnich lat (informacje sg ujete w ponizszej tabeli).

Tabela nr 4. Skala wystepowania gtdwnych problemdw siemianowickich rodzin,
ktérym przyznano $wiadczenia pomocy spotecznej w latach 2012 — 2016.

Problem Udziat rodzin, ktérych dotyczy dany problem (w %)

spoteczny Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016
Ubdstwo 69,2 76,5 78,5 75,7 75,3
Bezrobocie 52,6 56,1 55,8 52,1 49,4
Niepetnospraw 29,8 32,0 33,4 33,7 34,9
nos¢
Bezradnosé 16,6 18,5 19,8 19,9 23

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MOPS.

Bezsprzecznie dominujgcym problemem spotecznym jest ubdstwo. W ogdlnym
podejsciu ubdstwo, stanowigce jeden z wymiaréw wykluczenia spotecznego, to stan
niezaspokojenia podstawowych potrzeb cztowieka (rodziny, grupy spotecznej) na pozagdanym
poziomie. Natomiast w ujeciu monetarnym (finansowym) polega ono na tym, ze
gospodarstwo domowe nie dysponuje srodkami finansowymi wystarczajgcymi do tego, by
zaspokoi¢ jego elementarne potrzeby. Wspomniane $rodki obejmujg: dochody biezgce i
dochody z minionych okreséw oraz zgromadzone zasoby materialne.

Za najwazniejsze czynniki podnoszgce poziom zagrozenia ubdstwem uznaje sie:

= pochodzenie z rozbitych i niepetnych rodzin;

= wielodzietnos¢;

» utrudniajgcg prawidtowe funkcjonowanie traume (np. spowodowang $miercig

bliskiej osoby);

= yzaleznienie (zwtaszcza alkoholizm i narkomania);
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= przewlektg chorobe;

» prowadzenie jednoosobowego gospodarstwa domowego (to odnosi sie zwtaszcza
do emerytéw i rencistéw o niskich dochodach);

= bezrobocie;

= niski poziom wyksztatcenia.

Nierzadko wystepuje potaczenie dwdch lub wiekszej liczby wyzej wymienionych przyczyn. To

stwarza szczegdlnie niekorzystng sytuacje.

Zrédtem interesujgcych informacji dotyczacych ubdstwa jest raport ,Diagnoza
Spoteczna 2015. Warunki i jakos¢ zycia Polakéow” opublikowany przez Rade Monitoringu
Spotecznego w listopadzie 2015 roku. Raport zostat opracowany w ramach kolejnej rundy
wieloletniego projektu badawczego ,Diagnoza Spoteczna”. Bazuje na zrealizowanych w
pierwszej potowie 2015 r. badaniach, ktdre objety 11.700 gospodarstw domowych.

Raport podchodzi do problemu ubdstwa na kilka sposobdow, z ktérych dwa zostaty
wykorzystane w Strategii: pierwszy odnosi sie do skrajnego ubdstwa, drugi do niedostatku.
Granica skrajnego ubdstwa dotyczy minimum egzystencji, ma obiektywny charakter. Zgodnie
z obliczeniami Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych zostata ona przyjeta dla maja 2015 r. na
poziomie 541 zt miesiecznie dla 1 osoby w gospodarstwie domowym. Wg badania w 2015 r.
ponizej granicy skrajnego ubdstwa zyto w Polsce 3,30 % gospodarstw domowych. Natomiast
ustalenie granicy niedostatku jest efektem ujecia subiektywnego, w ktérym badane
gospodarstwa domowe poréwnywaty swojg sytuacje materialng z sytuacjg gospodarstw
znajdujacych sie w lepszej sytuacji finansowej. Granica niedostatku, bedaca wyrazem
aspiracji ludzi odnosnie ich sytuacji dochodowej gwarantujgcej zaspokojenie podstawowych
potrzeb na minimalnym poziomie akceptowalnym przez nich, zostata oszacowana na
poziomie 1.606 zt miesiecznie dla 1 osoby w gospodarstwie domowym. 28,15 % polskich
gospodarstw domowych w 2015 r. funkcjonowato ponizej tej granicy.
Zamieszczona ponizej tabela przedstawia:

e oparte na ogdélnopolskim badaniu, szacunkowe liczby siemianowickich gospodarstw

domowych (rodzin) zyjagcych w niedostatku albo skrajnym ubdstwie;
e liczbe objetych wsparciem MOPS gospodarstw domowych (rodzin), ktére sa

dotkniete ubdstwem.
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Tabela nr 5. Szacunkowy zasieg ubéstwa w Siemianowicach SI. w 2015 r.

Lp. Rodzaj ubdéstwa Liczba gospodarstw domowych
1 Skrajne  ubdstwo  wsrod  ogdtu 990 (*1)
mieszkancdw miasta
2 Niedostatek wsrod ogoétu 8.430 (*2)
mieszkancow miasta
3 Ubdstwo wsréd klientow MOPS 2.152

(*1) Kalkulacja: 29.960 gospodarstw domowych (wg wynikow Narodowego Spisu Powszechnego 2011)
x 3,30 % = ok. 990 gospodarstw domowych.

(*2) Kalkulacja: 29.960 gospodarstw domowych (jak wyzej) x 28,15 % = ok. 8.430 gospodarstw
domowych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z programu ,,POMOST Std”
oraz raportu ,,Diagnoza Spofeczna 2015. Warunki i jakos¢ zycia Polakow”.

Wage problemu ubdstwa okreslajg nie tylko obiektywne przyczyny spoteczne i ekonomiczne.
Wazna role odgrywa takze subiektywny czynnik negatywnego wizerunku ubogich osob w
oczach czesci spoteczenstwa. Fundamentem tego wizerunku sg stereotypy, ktére przypisujg
ludziom dotknietym ubdstwem nastepujgce cechy:

= |enistwo, niechec¢ do pracy;

= erowanie na systemie pomocy spotecznej;

= biernos¢, brak aktywnosci stuzgcej poprawie sytuacji;

» wytgczna odpowiedzialnos$¢ za powstanie trudnej sytuacji zyciowej;

= 7ycie w sprzecznosci z normami spotecznymi oraz obowigzujgcymi przepisami

prawa;

= podatnos¢ na zgubne natogi i postepujgca demoralizacje.
Zrédtem wiedzy na ten temat tych stereotypdw s3g informacje, ktére klienci przekazuja
pracownikom MOPS, oraz obserwacje zachowan spotecznych towarzyszacych codziennemu

dziataniu Osrodka.

Drugim najwazniejszym problemem spotecznym ujetym w tabeli nr 3 jest bezrobocie,
ktére mocno wptywa na zycie poszczegdlnych oséb, jak réwniez catych rodzin i grup
spotecznych. Znaczgco przyczynia sie do powstania skutkéw ekonomicznych (np. obnizenie

poziomu zycia catej rodziny) oraz innych nastepstw (np. dysfunkcyjnos¢, dziedziczenie
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ubdstwa i bezradnosci). Czesto dotknieci bezrobociem mieszkarcy oraz ich rodziny wtasnie w
nim widzg gtdwnga przyczyne swoich zyciowych problemdw.

W Siemianowicach Slaskich, podobnie jak w catym kraju, bezrobocie byto nastepstwem
spoteczno-gospodarczej transformacji, ktéra rozpoczeta sie na przetomie lat 80-tych i 90-tych
XX wieku. W okresie PRL duza czes$é¢ miejsc pracy byta skoncentrowana w kilku wielkich
przedsiebiorstwach. Gdy te firmy byty likwidowane lub znacznie zmniejszaty zatrudnienie,
szybko rosta liczba mieszkancéw bez pracy. Pojawito sie bezrobocie strukturalne. Stopa
bezrobocia w miescie osiggneta szczytowy poziom 32 % w | potroczu 2004 roku. Pdzniejsze
lata przyniosty stopniowy spadek liczby bezrobotnych. Ponizsza tabela, oparta na danych

PUP, przedstawia zmiany poziomu bezrobocia w miescie na tle regionu.

Tabela nr 6. Dynamika bezrobocia w Siemianowicach SI. i wojewddztwie w latach 2007 — 2016.

Lp. |Stan na dzien: Stopa bezrobocia Stopa bezrobocia
w Siemianowicach Slaskich w wojewoddztwie slgskim
(w %) (w %)
1 31.12.2007 r. 13,5 9,3
2 31.12.2008 r. 10,5 6,9
3 31.12.2009 r. 13,1 9,2
4 31.12.2010 . 12,6 9,9
5 31.12.2011r. 14,2 10,1
6 31.12.2012 . 14,3 11,1
7 31.12.2013r. 15,0 11,2
8 31.12.2014 . 13,5 9,6
9 31.12.2015 . 12,0 8,2
10 31.12.2016. 8,2 6,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP.

Poziom bezrobocia w Siemianowicach Slaskich byt wyzszy, niz w skali catego regionu, przez
caty okres ujety w powyiszej tabeli. Jednak na przestrzeni lat wyraznie (niemal dwukrotnie)
zmniejszyta sie réznica pomiedzy siemianowickim i wojewddzkim wskaznikiem: w 2007 r.
siemianowicka stopa bezrobocia byta wyzsza od stopy wojewddzkiej o ok. 45 %, a w 2016 r.

o ok. 24 %.

Roéwniez w przypadku bezrobocia, raport ,Diagnoza Spoteczna 2015. Warunki i jakos$¢

zycia Polakéw” stanowi wartosciowe zrédto wiedzy o problemie. Wedtug raportu w prébie
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indywidualnych respondentéw w wieku aktywnosci zawodowej stopa rejestrowanego
bezrobocia w 2015 roku wyniosta 9,5 %. Wszyscy zarejestrowani w urzedach pracy
bezrobotni zostali podzieleni przez zespét realizujgcy projekt na dwie duze grupy. Pierwszg
grupe stanowig pozorni bezrobotni, czyli osoby faktycznie niezainteresowane pracg
(nieszukajace jej i/lub niegotowe do jej podjecia) oraz osoby pracujgce na czarno. W 2015 r.
bezrobotni pozorni stanowili 57 % ogdétu bezrobotnych. Druga grupa to prawdziwi
bezrobotni, czyli osoby, ktére sg naprawde gotowe do podjecia pracy oraz rzeczywiscie jej
poszukujg. W okresie badania, czyli w | potowie 2015 r., stopa bezrobocia tej grupy wynosita
5,4 %. Dla poréwnania: na koniec 2014 r. rejestrowana stopa bezrobocia wynosita 13,5 % w
Siemianowicach Sl., 9,6 % w wojewddztwie $laskim, 11,4 % w Polsce. Zestawienie
powyzszych danych zdaje sie potwierdzaé¢ obiegowg opinie, ze ludzie dotknieci realnym
bezrobociem stanowig tylko czes¢ ogétu ,,urzedowych”, oficjalnych bezrobotnych.

Przyczyny, dla ktérych zarejestrowani bezrobotni nie szukajg pracy, zostaty przeanalizowane
w ramach ,Diagnozy Spotecznej 2015 (...)”. Opieka nad dzieémi jest gtéwng przyczyna,
wskazang przez 27,5 % osob objetych badaniem. Petny zakres informacji jest zawarty w

ponizszej tabeli.

Tabela nr 7. Przyczyny, dla ktérych zarejestrowani bezrobotni nie poszukiwali pracy
w latach 2013 — 2015.

; ; n— - Kobiety Mezczyzni Ogodlem
Gl i e i 2013 2015 2013 2015 __ 2013 __ 2015

Uczy sie, uzupelma kwalifikacje 43 24 4.6 1.8 4.4 2,2
Zajmuje sie domem 143 139 0,0 09 10,3 104
Ze wzgledu na opieke nad dzie¢mu 43 9 36,1 0.0 46 314 27.5
Ze wzgledy na opieke %ad nmiepelnosprawnynu lub starszynu 21 37 23 5.5 29 42
czlonkami gospodarstwa

Ze wzgledu na stan zdrowia 1.6 126 26,2 193 129 144
Ze wzgledu na nieodpowiedm wiek 1.8 1.0 5.4 6.4 28 25
Ze wzgledu na brak kwalifikacji 2.7 7 3.1 2.8 2.4 20
Jest przekonany(a), Ze nie znajdzie pracy 12.5 134 30.8 303 17.7 216
Nie chee utraci¢ prawa do otrzymywania swiadczen spolecznych 1.8 3.7 4.6 4.6 2.6 4.0
Nie ma ochoty pracowac 1.8 0,7 3.8 46 2.4 1,7
Tnne powody 6.7 5.8 192 111 10,3 8,7

Zrédto: raport ,,Diagnoza Spoteczna 2015. Warunki i jakos¢ zycia Polakow”.

Niezaleznie od ogdlnospotecznego charakteru problemu bezrobocia, uznaje sie, ze niektére
specyficzne grupy sg dotkniete nim szczegdlnie. Czesto sg wskazywane nastepujgce cechy
sprzyjajgce wchodzeniu w stan bezrobocia i trwaniu w nim:

e mate doswiadczenie zawodowe;

e niski poziom wyksztatcenia;
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e wiek ponizej 30 lat lub powyzej 50 lat;
e doswiadczenie pobytu w zakfadzie karnym:;
e niepetnosprawnosé;

e sprawowanie opieki nad matymi dzie¢mi.

Z doswiadczen MOPS wynika, ze osoby bezrobotne, ktére posiadajg wyzej wymienione
cechy, moga nie by¢ zainteresowane dziataniami stwarzajgcymi szanse aktywizacji
zawodowej. Znaczagcym przyktadem w tym zakresie jest projekt spoteczny pn. ,Aktywny
debiut”, realizowany przez MOPS w latach 2013 — 2015 w ramach Poddziatania 7.2.1
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Byt skierowany do mieszkajgcych w Siemianowicach
Sl., korzystajacych ze wsparcia MOPS i nie pracujacych oséb w wieku od 18 do 27 lat.
Wszyscy uczestnicy byli  objeci pracg socjalng, indywidualnym poradnictwem
psychologicznym, grupowymi zajeciami z aktywizacji spotecznej i zawodowej, a czes¢ z nich
mogta wzig¢ udziat w 6-miesiecznych stazach zawodowych u pracodawcéw. Chociaz
pracownicy MOPS realizowali projekt z zaangazowaniem, naprawde trudno byto
zmotywowac¢ mtodych ludzi do udziatu w zaplanowanych dziataniach, a jeszcze trudniej
utrzymac ich udziat na satysfakcjonujgcym poziomie, zwtaszcza odnosnie frekwencji. Taka

sytuacja miata miejsce pomimo wysokiego poziomu bezrobocia w tej grupie wiekowej.

Trzecie miejsce  wsréd gtownych probleméw  spotecznych zajmuje
niepetnosprawnos¢, ktéra w 2016 r. dotyczyta wiecej, niz % rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej (ok. 34,9 % ogdtu). W systemie ,,POMOST Std” brak danych o niepetnosprawnosci
tych klientéw pomocy spotecznej, ktérzy faktycznie sg niepetnosprawni, lecz nie posiadaja
orzeczen o niepetnosprawnosci albo nie postugujg sie nimi, pomimo ich posiadania. Dlatego
mozna przypuszczaé, ze faktyczna skala tego problemu jest wieksza.

Nie ma jednej obowigzujacej definicji niepetnosprawnosci. Zgodnie z art. 2 pkt 10 Ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych: niepetnosprawnosé¢ oznacza trwatg lub okresowa niezdolno$¢ do
wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegélnosci powodujgcg niezdolnos¢ do pracy. Natomiast wedtug
rozszerzonej definicji, ktorg w 1994 r. Europejskie Forum Niepetnosprawnosci przedstawito

w Parlamencie Europejskim, osobg niepetnosprawng jest jednostka w petni swych praw,
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znajdujaca sie w sytuacji uposledzajgcej jg na skutek barier srodowiskowych, ekonomicznych
i spotecznych, ktérych z powodu wystepujgcych u niej uszkodzen nie moze przezwycieza¢ w
taki sposdb, jak inni ludzie. W duzym stopniu to spoteczenstwo sprawia, ze kto$ jest
niepetnosprawny, poniewaz nierzadko postawy spoteczne zwiekszajg wyzej wymienione
bariery. Dlatego aktywnos¢ stuzgca zredukowaniu tego problemu musi by¢ skierowana takze
do lokalnej spotecznosci.

Zgodnie z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci i Mieszkan 2011,
przytaczanymi przez Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych,
31.03.2011 r. w Polsce byto okoto 4.700.000 osdb niepetnosprawnych (struktura pod
wzgledem ptci przedstawiata sie nastepujgco: mezczyzni - 46,1 %, kobiety - 53,9 %). To
oznacza, ze stanowity one 12,2 % ludnosci kraju.

Wedtug wynikéw Europejskiego Ankietowego Badania Zdrowia (European Health Interview
Survey — EHIS) w 2014 roku w Polsce byto 7 689 800 oséb niepetnosprawnych biologicznie,
czyli takich, ktére zadeklarowaty ograniczong zdolno$é wykonywania czynnosci, jakie ludzie
zwykle wykonujg. Zgodnie z zastosowang w badaniu definicjg jednolitg dla Unii Europejskiej,
zostaty uwzglednione zaréwno powazne, jak réwniez mniej powazne ograniczenia,
powodujgce niemoznos¢ wykonywania ww. czynnosci, przez okres co najmniej 6 ostatnich
miesiecy. Wsrdd oséb niepetnosprawnych byto 2 464 800 osdb z powaznymi ograniczeniami

sprawnosci i 5225 000 oséb z mniej powaznymi ograniczeniami.

Czesto niepetnosprawnos¢ powoduje dyskryminacje odnoszacy sie do réznych sfer zycia.
Osoby niepetnosprawne stykajg sie z dwoma rodzajami dyskryminacji:
e subiektywng, ktérej istotg jest poczucie bycia cztowiekiem dyskryminowanym w
poréwnaniu z ludzmi petnosprawnymi;
e obiektywng, ktérej przyktadem sg bariery architektoniczne, utrudniajgce lub wrecz
uniemozliwiajgce normalne funkcjonowanie w szeroko rozumianej przestrzeni

publicznej.

Wzrost stopnia niepetnosprawnosci idzie w parze z nasileniem poczucia dyskryminacji, co

ilustruje ponizszy wykres.
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Wykres nr 3. Odsetek oséb, ktére czujg sie dyskryminowane,
w zalezno$ci od statusu niepetnosprawnosci.
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Pelnosprawni Lekka niepetnosprawnosc Umiarkowana Znaczna
niepefnosprawnosé niepelnosprawnos¢

Status niepetnosprawnosci

Zrédto: raport ,,Diagnoza Spoteczna 2015. Warunki i jakos¢ zycia Polakow”.

Jednym z najwazniejszych problemdéw dotyczacych oséb niepetnosprawnych jest niski
poziom ich aktywnosci zawodowej. Jego odzwierciedleniem sg informacje opisujace
strukture tej grupy wedtug Zrédet utrzymania, pozyskane z witryny internetowej Biura
Petnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych: w 2013 r. dla 37,9 % o0sob
niepetnosprawnych (w wieku przynajmniej 16 lat) gtdbwnym Zzrédtem utrzymania byta renta z
tytutu niezdolnosci do pracy, dla 36,3 % - emerytura, a tylko dla 14,8 % - praca najemna lub
na wtasny rachunek.

Aktywnos¢ zawodowa mocno wptywa na cate zycie cztowieka, rowniez na sfery nie zwigzane
bezposrednio z rynkiem pracy. W pewnym sensie wymusza funkcjonowanie w okreslonych
ramach organizacyjnych, czasowych, spotecznych na tych osobach niepetnosprawnych, ktére
nie majg dostatecznie silnej wewnetrznej motywacji do zycia w aktywny sposéb. Do
pozytywnych nastepstw zawodowej aktywnosci mozna zaliczy¢ m.in. rozwdj zycia

towarzyskiego, poszerzenie kompetencji spotecznych, rozwdj réznych umiejetnosci.

Czwartym z gtdwnych problemow spotecznych jest bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, z ktérg w 2016 r.
borykata sie niemal co czwarta rodzina objeta wsparciem MOPS. Nie sposéb znalez¢é definicji
tego problemu w teorii pomocy spotecznej, ale opierajgc sie na dos$wiadczeniach pracy
socjalnej prowadzonej przez MOPS mozna przyjgé, ze do dotknietych nim rodzin odnoszg sie

nastepujgce deficyty:
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e nieumiejetnos¢ zaspokajania elementarnych potrzeb dzieci i brak skutecznosci w ich

wychowywaniu;

o brak podstawowych zyciowych umiejetnosci, dotyczacych utrzymania mieszkania w

czystosci, przygotowania positku itp.;

e nieumiejetnos¢ wiasciwego gospodarowania posiadanymi zasobami réznego rodzaju

(rzeczowymi, finansowymi i innymi);

e generalny brak umiejetnosci w zakresie zatatwiania swoich spraw.

Poniewaz bezradne rodziny nie potrafig zaspokajaé potrzeb dzieci w elementarnym zakresie,

sg w tym zastepowane przez rézne organizacje oraz instytucje, czego znaczgcym przyktadem

jest dozywianie dzieci w przedszkolach i szkotach. Z informacji zawartych w ponizszej tabeli

wynika, ze w 2015 r. wsparcie w zakresie zywienia byto potrzebne w przypadku prawie 1/5

dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym oraz niemal 1/6 ucznidw. To przestanka

potwierdzajgca wystepowanie problemu bezradnosci na poziomie zblizonym do tego, ktéry

obrazujg dane dotyczace klientéw MOPS.

Tabela nr 8. Odsetek dzieci, ktore byty w réznym zakresie zywione w przedszkolach i szkotach
w ramach pomocy spotecznej, w Siemianowicach Slaskich w 2015 roku.

A

B

C

0Ogoélna liczba dzieci w wieku
3-5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym

Liczba dzieci, ktérym MOPS
opfacit wyzywienie w
przedszkolach

Odsetek dzieci, ktérym
MOPS optacit wyzywienie w
przedszkolach: B/A (w %)

1.712

323

18,9

Ogolna liczba uczniow szkot

Liczba uczniow, ktérym

Odsetek uczniéw, ktérym

podstawowych i gimnazjéw MOPS optacit obiady w MOPS optacit obiady w
szkotach podstawowych i szkotach podstawowych i
gimnazjach gimnazjach: B/A (w %)
5.488 887 16,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz ,,Sprawozdania z dziatalnosci
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Siemianowicach Slgskich w 2015 roku”.

W sktad analizowanej grupy problemowej wchodzg trzy typy rodzin:

e rodziny wielodzietne, czyli majgce przynajmniej 3 dzieci;

e rodziny niepetne — poza taka rodzing pozostaje jeden z rodzicéw (matka albo ojciec);

e obarczone problemami opiekunczo-wychowawczymi rodziny petne.

Informacje o rodzinach wielodzietnych oraz niepetnych sg ujete w tabeli ponizej.
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Tabela nr 9. Odsetek niepetnych i wielodzietnych rodzin w Siemianowicach $I. w 2011 roku.

Rodziny niepetne (w % ogotu rodzin): Rodziny wielodzietne (w % ogétu rodzin):
Matki z dzie¢mi Ojcowie z dzie¢mi Rodziny z 3 dzieci Rodziny z przynajmniej
4 dzieci
20,15 3,34 2,70 1,22
Razem: 23,49 Razem: 3,92

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie
opublikowanych przez GUS wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego 2011.

Za znaczacy mozna uznaé udziat grupy rodzin niepetnych, ktére w 2011 r. stanowity prawie
1/4 wszystkich siemianowickich rodzin. Przewaznie byty to rodziny z matkg. Wielodzietnos¢
charakteryzowata niemal 4 % rodzin mieszkajacych w Siemianowicach Slaskich. Warto
pamietac o tym, ze istniejg rodziny, ktdre jednoczesnie sg niepetne i wielodzietne.

Uwaza sie, ze te kategorie rodzin sg bardziej narazone na wystgpienie dysfunkcji, niz
sprawnie funkcjonujgce rodziny petne oznaczajace sie przecietng liczbg cztonkéw. Kierowane
do nich wsparcie pomocy spotecznej powinno by¢ dopasowane do ich specyficznych potrzeb
oraz mozliwosci. Dziatania zaplanowane i realizowane w ramach lokalnej polityki spotecznej
powinny odpowiada¢ na potrzeby zwigzane ze znacznym udziatem tych rodzin w grupie
odbiorcow.

Poza zagadnieniami dotyczacymi niepetnych i wielodzietnych rodzin, bezradnos¢ w
sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego jest
zwigzana takze z innymi problemami. Ponizej scharakteryzowano wybrane, uznane za
szczegblnie wazne.

e Ogromne zagrozenie dla dobra dzieci powstaje w Zle funkcjonujacych rodzinach,
ktéore nie sg3 wielodzietne i nie sg niepetne. Takie rodziny nie zaspokajajg
elementarnych spotecznych i psychicznych potrzeb ich cztonkdw. Wystepujg w nich
niekorzystne czynniki, takie jak: przewlekte schorzenie lub niepetnosprawnosc
jednego z rodzicéw, przemoc fizyczna i/lub psychiczna, wykorzystywanie seksualne,
uzaleznienie od alkoholu, zaniedbanie dzieci przez rodzicow.

e Liczba rodzin zastepczych, ktdre zapewniajg opieke i wychowanie dzieciom catkowicie
lub czesciowo pozbawionym opieki rodzicéw biologicznych, jest zbyt mata. Pomimo
podejmowanych dziatah majacych na celu zmiane tej sytuacji, w Siemianowicach SI.

powstaje niewiele nowych rodzin.
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W pordéwnaniu z placéwkami opiekuriiczo-wychowawczymi, rodzina zastepcza jest
formg pieczy korzystniejszg dla rozwoju spoteczno - emocjonalnego dziecka i duzo
taninsza. Wypetniajagc swoje funkcje, zapewnia przyjetemu dziecku warunki
wychowania i rozwoju odpowiednie do jego stanu zdrowia i poziomu rozwoju,
kierujac sie jego dobrem i poszanowaniem jego praw.

e Zapewnienie pieczy zastepczej dla dzieci w wieku do 3 lat zawsze wymaga bardzo
trudnych i dfugotrwatych dziatan. Brak rodzin zastepczych i placdwek opiekunczo-
wychowawczych dla dzieci z tej grupy wiekowej jest szczegdélnie dotkliwy.

e Trudno znalez¢ dla siemianowickich dzieci miejsca w placowkach opiekunczo-

wychowawczych. W czesci przypadkdéw, dzieci sg umieszczane w placéwkach
znajdujacych sie w duzej odlegtosci od Siemianowic Sl., poniewaz nie ma innego
wyjscia. Zwykle skutkuje to powaznymi trudno$ciami w podtrzymaniu wiezi pomiedzy
dzieémi i ich biologicznymi rodzinami. W konsekwencji narasta zagrozenie zupetnym
zerwaniem wiezi.
Placowki nie zapewniajg dzieciom takich warunkéw, jakie stwarzajg normalnie
funkcjonujgce rodziny, jednak w wielu przypadkach ich opieka jest jedynym
mozliwym rozwigzaniem. Trafiajg do nich pozbawione dostatecznej opieki
rodzicielskiej dzieci, ktérych nie udato sie umiesci¢ w rodzinach zastepczych.

e Proces usamodzielnienia wychowankdéw rodzin zastepczych i placowek opiekuniczo-
wychowawczych jest utrudniany przez réine bariery, z ktdrych najwazniejszymi sa:
niestabilna pozycja na rynku pracy, brak odpowiedniego wyksztatcenia, niskie
dochody, brak wtasnego mieszkania. Z punktu widzenia dobrego wejscia w doroste
zycie jest wskazane, zeby usamodzielniani wychowankowie zdobyli odpowiednie
wyksztatcenie oraz zawéd. Im pdzniej wychowankowie zaczynajg usamodzielniac sie,
tym wiekszg majg szanse na osiggniecie sukceséw w nauce, przy czym w przypadku
ludzi opuszczajacych placowki opiekuniczo-wychowawcze to jest o wiele mniej realne,

niz w przypadku osdb opuszczajgcych rodziny zastepcze.

Problematyce rodziny jest poswiecony ,Program Wsparcia Rodziny i Rozwoju Pieczy
Zastepczej dla Miasta Siemianowice Slaskie na lata 2015 — 2017”. Odrebne specjalistyczne
programy lokalne, wymienione w rozdziale Il, dotyczg innych problemoéw spotecznych (np.

przemocy w rodzinie, niepetnosprawnosci, alkoholizmu).
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Ponizsza tabela stanowi uzupetnienie diagnozy sytuacji spotecznej miasta dokonanej

w rozdziale lll. Zawiera cztery nastepujgce typy czynnikéw, ktére wptywajg lub moga

wptywac na sytuacje spoteczna:

mocne strony (charakteryzujace sie pozytywnym wptywem na sytuacje spoteczng);

stabe strony (wptyw negatywny);
szanse (wptyw pozytywny);

zagrozenia (wptyw negatywny).

Mocne i stabe strony to czynniki wewnetrzne, zlokalizowane w samym miescie, natomiast

szanse i zagrozenia sg czynnikami zewnetrznymi, zidentyfikowanymi w otoczeniu miasta.

Tabela nr 10. Wybrane czynniki wewnetrzne i zewnetrzne,
ktére wptywaja lub moga wptywac na sytuacje spoteczng Siemianowic Slaskich.

Mocne strony

Szanse

J' Czynniki wewnetrzne J,

Wozrost liczby mieszkancdw w  wieku
poprodukcyjnym ma takie pozytywny
aspekt - niesie w sobie potencjat rozwoju
dziatan spotecznych angazujacych
senioréw, wykorzystujgcych ich chec

Ponadlokalny trend starzenia sie ludnosci
bedzie wymuszat powaine zmiany w
roznych obszarach zycia spoteczno-
gospodarczego — w konsekwencji warunki
zycia senioréw beda ulegaty poprawie,

dziatania, wiedze, doswiadczenie itp. | bedzie rosta ich pozytywna rola w zyciu
(chodzi m.in. o wolontariat o0s6b | spotecznym.
starszych). .

Posiadane przez MOPS oraz inne lokalne

Zewnetrzne zrddta finansowania dziatan

podmioty zasoby, ktére umozliwiajg | spotecznych — dalsze funkcjonowanie
uzyskanie poza budzetem miasta czesci | dotychczasowych zrédet oraz
Srodkow niezbednych do finansowania | powstawanie  nowych  (np. nowe

dziatan stuzacych tagodzeniu problemoéw
spotecznych  (m.in.  wykwalifikowane
kadry, doswiadczenie w przygotowaniu
whnioskéw o dofinansowanie).

Zasoby niezbedne do przeciwdziatania
problemom spotecznym (m.in. posiadane
doswiadczenie, kadry z odpowiednimi
kwalifikacjami), ktére sy w dyspozycji
MOPS oraz innych lokalnych instytucji,
organizacji, firm.

programy Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej).

Ksztattowanie sie sytuacji spoteczno-
ekonomicznej w regionie, Polsce i skali
miedzynarodowej w sposob, ktory
przyczynia sie do stopniowego
zmniejszania bezrobocia, ubdéstwa oraz
innych problemow.

4 Czynniki zewnetrzne 1

Stabe strony Zagrozenia
Generalnie niekorzystna struktura | Postepujace wyludnianie o
ludnosci miasta pod wzgledem wieku — | ponadlokalnym charakterze — w skali

starzejgca sie lokalna spotecznos¢, ktéra
obecnie jest starsza, niz regionalne i
krajowe otoczenie.

subregionu, wojewddztwa, kraju.

Zmniejszanie sie mozliwosci pozyskania
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J Czynniki wewnetrzne J,

[ ]
Mniejsze od potrzeb sg mozliwosci
finansowania z budzetu miasta dziatan,
ktoérych celem jest tagodzenie
problemoéw spotecznych.

[ ]
duza
ktorej
wsparcia
znaczng

skala probleméw
wyrazem  jest
pomocy
czesc

Relatywnie
spotecznych,
korzystanie  ze
spotecznej przez
mieszkancow.

czesci pieniedzy na dziatania spoteczne z
zewnetrznych Zrodet, ktére moze byé
spowodowane m.in. wysychaniem
dotychczasowych oraz brakiem nowych
zrédet, duza konkurencja  wsréd
podmiotéw ubiegajacych sie o]
finansowanie zewnetrzne.

[ ]
Ksztattowanie sie sytuacji spoteczno-
ekonomicznej w regionie, Polsce i skali
miedzynarodowej w sposéb skutkujacy
nasileniem bezrobocia, ubdstwa i innych
probleméw (np. gorszy okres cyklu
koniunkturalnego w  gospodarce -
stagnacja lub kryzys).

M Czynniki zewnetrzne 1

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem danych GUS.
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IV. GROWNE SKUPISKA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE
MIASTA

Zawarte w bazie aplikacji ,,POMOST Std” informacje zostaty poddane analizie pod
katem rozmieszczenia na terenie Siemianowic SI. mieszkaicéw korzystajacych ze wsparcia
MOPS z powodu réznych problemdw spotfecznych. Przeprowadzona w 2013 roku analiza
dotyczyta wszystkich cztonkéw rodzin objetych Swiadczeniami pomocy spotecznej. Zostat
uwzgledniony podziat miasta na pie¢ dzielnic (Centrum, Michatkowice, Bytkow, Bangow i
Przetajke). Ze wzgledu na fakt, Ze siemianowickie dzielnice nie sg formalnie
(administracyjnie) wydzielone w jednoznaczny sposéb, okres$lenie ich obszaréw jest
umowne. Wykorzystano zwyczajowy podziat powszechnie stosowany w codziennym zyciu. W
ramach dzielnic uwzgledniono wytgcznie te miejsca, w ktérych w badanym okresie mieszkaty
rodziny ujete w bazie klientéw MOPS.

Efektem analizy jest wskazanie siedmiu czesci miasta (mniejszych od dzielnic), ktore
sg wymienione ponizej. Te obszary charakteryzujg sie najwiekszym nagromadzeniem
problemdéw spotecznych. W analizowanym okresie w kazdym z nich mieszkato przynajmniej 3

% ogolnej liczby klientdw MOPS.

1) Okoto 3,0 % ogdtu klientéw pomocy spotecznej byto skupionych w centralnej czesci
Michatkowic (ulice i plac: Koscielna, Krakowska, tukasifnskiego, plac Bohateréw Wrzesnia,
Pocztowa, Przyjazni, Stawowa, Wyzwolenia).

2) Przy ulicach: Brandysa, Budryka, Bytomska, Paryska, Wojciecha, Zeromskiego, czyli w
poétnocnej cze$¢ Michatkowic, mieszkato ok. 3,1 % ogdtu klientéw MOPS.

3) ,Nowy Swiat” (ulice: Deji, Kottataja, Zwirki i Wigury) byt miejscem zamieszkania ok. 5,0 %
0gotu 0sbéb korzystajgcych ze wsparcia MOPS.

4) W przyblizeniu 6,1 % ogdétu klientéw pomocy spotecznej mieszkato w rejonie ,Stary
Tuwim” (ulice: Akacjowa, Grabowa, Jaworowa, Kasztanowa, Klonowa, LesSna, Lipowa,
Okrezna, Topolowa, Wierzbowa, Zielona).

5) Kilka ulic tworzacych rejon ,Hugo” (Fabryczna, Gtowackiego, Matejki, Piastowska,
Sktadowa) skupiato ok. 11,5 % ogdtu oséb korzystajgcych ze wsparcia MOPS.

6) W rejonie ,,Huta Laura” mieszkato ok. 13,6 % ogétu klientow pomocy spotecznej. Ten rejon

obejmuje nastepujace ulice i plac: Browarowa, Sw. Floriana, Hutnicza, Jagielloriska, Jana Il
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Sobieskiego, Jednosci, Kasprzaka, Katowicka, Kopernika, Ligonia, Miarki, plac Skargi,
Sienkiewicza, Szkolna, Trafalczyka, Warynskiego.

7) Okoto 38,3 % ogdtu klientdw pomocy spotecznej mieszkato w Srédmiesciu, do ktérego
przypisano nastepujgce ulice i place: Boczna, Brzozowa, Cmentarna, Damrota,
Dabrowskiego, Dworcowa, Gdrnicza, Jana Pawta ll, Kilinskiego, Kolejowa, Komuny Paryskiej,
Kosciuszki, Krasinskiego, Krétka, Mickiewicza, Parkowa, PCK, Piaskowa, plac Wolnosci,
Poprzeczna, Powstancéw, Granitowa, Pszczelnicza, Putaskiego, Stowackiego, Staszica,

Szeflera, Szpitalna, Smitowskiego, Sniadeckiego, Slaska, Sw. Barbary, 1 Maja, Fitznerdéw.

tacznie wymienione obszary skupiajg zdecydowang wiekszos¢ mieszkancow, ktorych
problemy s3 uwzglednione w bazie danych MOPS — w analizowanym okresie ponad 4/5
ogotu (ok. 80,6 %). Zdecydowanie dominujg na mapie problemow spotecznych Siemianowic
Slaskich. Swiadomos¢ tego faktu nie zwalnia z obowigzku wspierania 0séb potrzebujacych
pomocy, a mieszkajgcych we wszystkich pozostatych czesciach miasta. Kazdy indywidualny
przypadek powinien by¢ objety dziataniami na miare mozliwosci i potrzeb — taka zasada jest
stosowana przez MOPS i inne zaangazowane instytucje. Tym niemniej, nie jest mozliwe
znaczace ograniczenie probleméw spotecznych Siemianowic Slaskich bez potozenia nacisku
na dziatania dotyczace: Srédmiescia, ,Huty Laura”, ,Hugo”, ,Starego Tuwima”, ,Nowego
Swiata”, pétnocnej i centralnej czesci Michatkowic.

Ponizsza tabela przedstawia zrdznicowanie nasilenia kluczowych probleméw na
poszczegblnych obszarach. Odnosi sie do wszystkich cztonkéw rodzin objetych

Swiadczeniami pomocy spotecznej.

Tabela nr 11. Nasilenie dominujgcych problemdéw spotecznych
w catym mieécie Siemianowice Slgskie oraz na 7 gtéwnych obszarach problemowych w 2013 roku.

Obszar Przyblizony odsetek wszystkich klientéow MOPS na danym obszarze,
ktory stanowity osoby dotkniete problemem (w %):
ubdstwa bezrobocia | niepetnosprawnosci | bezradnosci w
sprawach opiekunczo-
wychowawczych i
prowadzeniu
gospodarstwa
domowego
Srédmiescie 85 64 27 33
»,Huta Laura” 92 73 29 20
»Hugo” 94 71 22 21
»Stary Tuwim” 79 52 40 15
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,Nowy Swiat” 93 63 33 30
Potnocna czesé 80 54 22 36
Michatkowic

Centralna czes¢ 72 61 36 38
Michatkowic

Cate miasto 77 64 28 29
Siemianowice SI.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych programu ,,POMOST Std”.

Z tabeli wynika, ze rdznice wystepujace pomiedzy obszarami byty istotne. Jedli chodzi o
podobienstwa, to najwazniejsze polegato na tym, ze na wszystkich obszarach, z wyjgtkiem

centralnej czesci Michatkowic, ubéstwo wystepowato czesciej, niz w skali catego miasta.

LPR jest jednym z dokumentéw strategicznych, ktére w najblizszych latach powinny
mie¢ duze znaczenie dla lokalnej polityki spotecznej, w tym dla przeciwdziatania problemom
spotecznym. Zawarta w tym dokumencie analiza odnosi sie do diagnozy ujetej w
,Powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych miasta Siemianowice Slaskie
na lata 2014-2016”. W LPR (na stronach 51-52) jako teren rewitalizowany wskazano pie¢
spoéréd obszaréw opisanych powyzej. Sa to: Srédmiescie, ,Huta Laura”, ,Hugo”, Nowy
Swiat, centralna cze$¢ Michatkowic. Natomiast $cisty obszar, ktéry ma by¢ objety dziataniami
opisanymi w LPR, sktada sie z dwdch dzielnic: Srédmieécia oraz Michatkowic, wraz z
przylegtymi do nich subobszarami — Srokowcem i Nowym Swiatem. Ponizej znajduje sie

mapa tego obszaru.
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Wykres nr 4. Mapa obszaru rewitalizowanego w ramach , Lokalnego Programu Rewitalizacji
dla Miasta Siemianowice Slaskie na lata 2016-2022"

PRZELAJKA

BaNGOw

MICHAEKOWICE

CENTRUM

Zrédto: ,,Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Siemianowice Slgskie na lata 2016-2022".

Powyzszy obszar jest zgodny z wytycznymi w zakresie rewitalizacji. Zawiera w sobie 16,09 %
catkowitej powierzchni Siemianowic Slaskich, jest zamieszkany przez 26,91 % ludnosci miasta
(wg stanu na 31.12.2014 roku). W nim bedg prowadzone dziatania rewitalizacyjne, stuzace

m.in. redukowaniu problemoéw spotecznych mieszkancow.
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V. CEL STRATEGICZNY ORAZ SPOSOB REALIZACJI STRATEGII

Konsekwencjg przeprowadzenia diagnozy sytuacji spotecznej miasta oraz kluczowych
problemoéw spotecznych jest okreslenie celu strategicznego ,Strategii rozwigzywania

problemdéw spotecznych miasta Siemianowice Slaskie na lata 2017-2020”, ktérym jest:

Systemowe wsparcie mieszkaricow Siemianowic SI.
dotknietych problemami spotecznymi.

Cel strategiczny bedzie realizowany w okresie od 1 stycznia 2017 roku do 31 grudnia 2020
roku.
Sposéb realizacji Strategii polega na wykonywaniu zadan w ramach nastepujacych kierunkow
koniecznych dziatan:
e nr 1: rozwiniecie lokalnej oferty ustug spotecznych skierowanych do senioréw, oséb
niepetnosprawnych i ciezko chorych;
e nr 2: aktywizacja zawodowa i spoteczna mieszkancéw dotknietych problemami
spotecznymi;
e nr 3: wspieranie lokalnej spotecznosci, zwtaszcza rodzin, w prawidtowym
funkcjonowaniu i wypetnianiu rél spotecznych;
e nr4: ograniczenie sfery ubdstwa;

e nr5: rozwiniecie infrastruktury spotecznej miasta.
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VI. DZIALANIA SLUZACE REALIZACJI STRATEGII

Wskazane w poprzednim rozdziale kierunki koniecznych dziatan majg by¢
prowadzone poprzez realizacje 19 konkretnych dziatan skierowanych do mieszkancow

Siemianowic Slaskich. Ponizej te dziatania zostaty wymienione i scharakteryzowane.

KIERUNEK KONIECZNYCH DZIAtAN NR 1: ROZWINIECIE LOKALNEJ OFERTY UStUG
SPOLECZNYCH SKIEROWANYCH DO SENIOROW, OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH | CIEZKO
CHORYCH.

Numer 1

Nazwa dziatania

Domy pomocy spoteczne;j.

Okres realizacji (w latach)

2017-2020

Charakterystyka dziatania

Kierowanie mieszkancéw Siemianowic Sl. do doméw pomocy spotecznej oraz umieszczanie
ich w tego rodzaju placéwkach. Celem jest zapewnienie catodobowe]j opieki osobom, ktére
jej wymagaja.

Adresaci

Mieszkacy miasta wymagajgcy catodobowej opieki.

Ramy finansowe - przyblizone koszty realizacji

3.100.000,00 zt rocznie, czyli 12.400.000 zt w ciggu 4 lat.
Szacunkowy koszt na podstawie Sredniej kwot wydatkéw gminy ujetych w sprawozdaniach
MOPS za lata 2013 — 2015.

Wskaznik/wskazniki realizacji dziatania

Minimalna liczba osdéb, ktéra ma zostaé umieszczona w domach pomocy spotecznej w ciggu

1 roku: 15.

Numer 2

Nazwa dziatania

Dzienny dom pomocy.
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Okres realizacji (w latach)

2017-2020

Charakterystyka dziatania

Kierowanie oraz umieszczanie osdb wymagajgcych czesciowe] opieki i wsparcia do dziennego
domu pomocy w celu ich aktywizacji oraz integracji spoteczne;.

Adresaci

Wymagajacy wsparcia mieszkarcy Siemianowic Slgskich.

Ramy finansowe - przyblizone koszty realizacji

Wskaznik/wskazniki realizacji dziatania

Minimalna liczba osob, ktéra ma zosta¢ objeta wsparciem w dziennych domach pomocy w

ciggu 1 roku: 18.

Numer 3

Nazwa dziatania

Ustugi opiekuncze.

Okres realizacji (w latach)

2017-2020

Charakterystyka dziatania

Zapewnienie ustug w miejscu zamieszkania osobom, ktére z powodu wieku, choroby lub
innych przyczyn wymagajg pomocy innych w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych.
Celem jest umozliwienie tym osobom mozliwie dtugiego funkcjonowania w sSrodowisku
zamieszkania.

Adresaci

Mieszkancy miasta potrzebujgcy pomocy.

Ramy finansowe - przyblizone koszty realizacji

1.300.000 zt rocznie, czyli 5.200.000 zt w ciggu 4 lat.
Szacunkowe koszty na podstawie kwot ujetych w zawartych umowach na 2017 r.

Wskaznik/wskazniki realizacji dziatania

Minimalna liczba oséb, ktora ma zostac objeta ustugami opiekuriczymi w ciggu 1 roku: 120.

32



Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych miasta Siemianowice Slgskie na lata 2017-2020

Numer 4

Nazwa dziatania

Warsztaty Terapii Zajeciowej.

Okres realizacji (w latach)

2017-2020

Charakterystyka dziatania

Funkcjonowanie Warsztatow Terapii Zajeciowej (WTZ) prowadzonych przez Siemianowickie
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Specjalnej Troski ,Imperium Storica”. Celem WTZ jest
rehabilitacja oséb niepetnosprawnych intelektualnie, zwiekszenie ich samodzielnosci oraz
szans na pefne uczestnictwo w zyciu spotecznym.

Dodatkowo dziatanie obejmuje aktywnos$¢ zmierzajgcg do utworzenia i dziatania na terenie
miasta drugiej placéwki tego rodzaju.

Adresaci

Niepetnosprawni intelektualnie mieszkaricy miasta.

Ramy finansowe - przyblizone koszty realizacji

1.010.000 zt rocznie, czyli 4.040.000 zt w ciggu 4 lat.
Szacunkowe koszty na podstawie Sredniej kwot dofinansowania WTZ ujetych w
sprawozdaniach MOPS za lata 2013 — 2015.

Wskaznik/wskazniki realizacji dziatania

Minimalna liczba oséb, ktéra ma zostac objeta wsparciem WTZ w ciggu 1 roku: 50 oséb.

KIERUNEK KONIECZNYCH DZIAtAN NR 2: AKTYWIZACJA ZAWODOWA | SPOLECZNA
MIESZKANCOW DOTKNIETYCH PROBLEMAMI SPOLECZNYMI.

Numer 5

Nazwa dziatania

Klub Integracji Spotecznej (KIS).

Okres realizacji (w latach)

2017-2018

Charakterystyka dziatania
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Prowadzona w KIS aktywizacja spoteczna i zawodowa mieszkanicéw miasta zagrozonych
wykluczeniem, w tym prowadzona w ramach projektu ,Program wsparcia dla oséb
dtugotrwale bezrobotnych i niepetnosprawnych w Klubie Integracji Spotecznej”.

Adresaci

Zagrozeni wykluczeniem mieszkaricy Siemianowic Slaskich, zwtaszcza osoby dtugotrwale
bezrobotne i niepetnosprawne.

Ramy finansowe - przyblizone koszty realizacji

490.000 zt rocznie, czyli 980.000 zt w latach 2017-2018.
Szacunek na podstawie zaplanowanej wartosci projektu ,,Program wsparcia dla o0sob
dtugotrwale bezrobotnych i niepetnosprawnych w Klubie Integracji Spotecznej”.

Wskaznik/wskazniki realizacji dziatania

Minimalna liczba oséb objetych dziataniami KIS w latach 2017-2018: 130.

Numer 6

Nazwa dziatania

Aktywna integracja spoteczno - zawodowa mieszkancéw w ramach projektow spotecznych.

Okres realizacji (w latach)

2017-2020

Charakterystyka dziatania

Kontynuacja projektéow ,Inwestuj w siebie”, ,Triathlon mozliwosci: integracja, edukacja,
praca”, ,Rodzinna integracja” wspotfinansowanych przez Unie Europejskg ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego. Przygotowywanie i realizowanie innych projektéw.

Adresaci

Mieszkancy Siemianowic SI. dotknieci lub zagrozeni wykluczeniem spotecznym.

Ramy finansowe - przyblizone koszty realizacji

3.700.000 zt w latach 2017-2018

Oszacowano na podstawie przyblizonych zaplanowanych kosztow projektow ,Inwestuj w
siebie”, , Triathlon moZliwosci: integracja, edukacja, praca”, ,,Rodzinna integracja” w latach
2017-2018.

Wskaznik/wskazniki realizacji dziatania

Minimalna liczba oséb objetych dziataniami projektow w latach 2017-2018: 200.
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Numer 7

Nazwa dziatania

Prace spotecznie uzyteczne.

Okres realizacji (w latach)

2017-2020

Charakterystyka dziatania

Aktywizacja osob dtugotrwale bezrobotnych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Prace spotecznie uiyteczne sg realizowane na obszarze Siemianowic Sl. w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej, instytucjach oraz organizacjach statutowo zajmujgcych
sie pomocg charytatywng lub na rzecz spotfecznosci lokalnej. Ich organizatorem oraz
koordynatorem jest MOPS, ktory w tym zakresie wspdtpracuje z PUP.

Adresaci

Korzystajgce z pomocy spotecznej i zarejestrowane w PUP osoby bezrobotne, ktére nie maja
prawa do zasitku dla bezrobotnych.

Ramy finansowe - przyblizone koszty realizacji

160.000 zt rocznie, czyli 640.000 zt w ciggu 4 lat.
Koszty oszacowano na podstawie sredniej wydatkdw na prace spofecznie uzZyteczne
prowadzone przez MOPS w latach 2013-2015.

Wskaznik/wskazniki realizacji dziatania

Minimalna liczba godzin przepracowanych w ramach prac spotecznie uzytecznych w latach

2017-2020: 40.000.

KIERUNEK KONIECZNYCH DZIAtAN NR 3: WSPIERANIE LOKALNEJ SPOLECZNOSCI,
ZWLASZCZA RODZIN, W PRAWIDLOWYM FUNKCIONOWANIU | WYPELNIANIU ROL
SPOLECZNYCH.

Numer 8

Nazwa dziatania

Dom dla samotnych matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy.

Okres realizacji (w latach)

2017-2020
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Charakterystyka dziatania

Funkcjonowanie bezpiecznego miejsca dla kobiet i ich dzieci. Dom jest prowadzony przez

Siemianowickie Koto Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta.

Adresaci

Kobiety, ktére jednoczesnie:

= sg matkami z matoletnimi dzie¢mi albo ciezarnymi;

» 53 dotkniete lub zagrozone bezdomnoscig wskutek ubdstwa, przemocy w rodzinie albo
innych problemdw.

Ramy finansowe - przyblizone koszty realizacji

215.000 zt rocznie, czyli 860.000 zt w ciggu 4 lat.
Koszty oszacowane na podstawie wartosci umowy dot. funkcjonowania placowki w okresie
01.04.2017 —-31.12.2017.

Wskaznik/wskazniki realizacji dziatania

Minimalna liczba oséb (matek i dzieci) korzystajgcych z placdwki w ciggu 1 roku: 10.

Numer 9

Nazwa dziatania

Centrum Ustug Spotecznych - Placéwka Opiekuriczo - Wychowawcza wsparcia dziennego dla
dzieci i mtodziezy w rejonie ,Hugo”.

Okres realizacji (w latach)

2017-2020 (prace remontowe i adaptacyjne w roku 2017)

Charakterystyka dziatania

Placdwka (CUS) ma by¢ utworzona i prowadzona przy ulicy Matejki 4. W pomieszczeniach
przeznaczonych na CUS maja zosta¢ przeprowadzone prace adaptacyjne.

W CUS dzieci bedg mogty odrobi¢ zadanie i nadrobi¢ zalegtosci szkolne, wzig¢ udziat w
réznych imprezach okolicznosciowych, pobawic sie z rowiesnikami, rozwija¢ swoje pasje w
kétkach zainteresowan. Otrzymajg petne wyzywienie. Beda objete profesjonalng opieka
wychowawcow. Placéwka ma by¢ czynna od rana do pdznych godzin popotudniowych.
Adresaci

Dzieci z Siemianowic SI., zwtaszcza mieszkajace w rejonie ,,Hugo”, w wieku od 3 do 16 lat .

Ramy finansowe - przyblizone koszty realizacji

316.000 zt (koszt adaptacji pomieszczen)
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Przyblizony koszt na podstawie informacji z postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, zamieszczonych w BIP Urzedu Miasta Siemianowice Slgskie.

Wskaznik/wskazniki realizacji dziatania

Minimalna liczba dzieci objetych wsparciem CUS w ciggu 1 roku: 30.

Numer 10

Nazwa dziatania

Akcja pomocy sgsiedzkiej.

Okres realizacji (w latach)

2017-2020

Charakterystyka dziatania

Kontynuacja akcji majgcej na celu angazowanie spotecznosci lokalnej w dziatania na rzecz
najblizszego otoczenia, propagowanie idei pomocy sasiedzkiej. Wainym elementem
prowadzonych dziatan jest organizacja festyndw z okazji Europejskiego Dnia Sagsiada.
Adresaci

Mieszkancy miasta.

Ramy finansowe - przyblizone koszty realizacji

Zasadniczo dziatanie nie wigze sie z kosztami, ktére mozna by wyodrebnic i przypisac¢ do
niego, poniewaz jest realizowane przez MOPS, w ramach jego normalnego budzetu, oraz
przez partnerdw i darczyncow.

Wskaznik/wskazniki realizacji dziatania

Minimalna liczba imprez dla mieszkancéw miasta, organizowanych w ramach akcji pomocy

sgsiedzkiej w ciggu 1 roku: 1.

Numer 11

Nazwa dziatania

Wolontariat.

Okres realizacji (w latach)

2017-2020

Charakterystyka dziatania

Dalsze realizowanie i rozwijanie wolontariatu, ktory jest zorganizowang instytucjonalnie

forma dziatan spotecznych.
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Wolontariusze mogg wykonywaé rézne zadania, takie jak:

- spedzanie z dzie¢mi czasu wolnego;

- pomaganie dzieciom i mtodziezy w nauce;

- organizowanie imprez okolicznosciowych;

- prace porzgdkowe;

- prace remontowe;

- pomaganie osobom niepetnosprawnym w transporcie i innych zyciowych czynnosciach (np.
wizyta u lekarza, korzystanie z zabiegdw rehabilitacyjnych).

Adresaci

Mieszkaricy miasta - potencjalni wolontariusze.

Ramy finansowe - przyblizone koszty realizacji

Zasadniczo dziatanie nie wigze sie z kosztami, ktére mozna by wyodrebnic i przypisac¢ do
niego, poniewa? jest realizowane przez MOPS w ramach jego normalnego budzetu.

Wskaznik/wskazniki realizacji dziatania

Minimalna liczba godzin przepracowanych w ciggu 1 roku przez wolontariuszy

wspotpracujacych z MOPS: 1.000.

Numer 12

Nazwa dziatania

Podnoszenie kompetencji i umiejetnosci wychowawczych rodzicéw.

Okres realizacji (w latach)

2017-2020

Charakterystyka dziatania

Systematyczna praca asystenta rodziny z rodzinami dotknietymi problemem bezradnosci w
sprawach opiekuiczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Ta praca
polega m.in. na sporzadzaniu planéw pracy z rodzing, ocenie sytuacji dziecka w rodzinie,
diagnozie: deficytébw w zakresie petnienia rél rodzicielskich, wydolnosci opiekunczo-
wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci.

Adresaci

Rodziny majgce trudnosci w petnieniu funkcji rodzicielskich.

Ramy finansowe - przyblizone koszty realizacji
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Zasadniczo dziatanie nie wigze sie z kosztami, ktére mozna by wyodrebnic i przypisac¢ do
niego, poniewa: jest realizowane przez MOPS w ramach jego normalnego budzetu.

Wskaznik/wskazniki realizacji dziatania

Minimalna liczba rodzin objetych pracg asystenta rodziny w ciggu 1 roku: 30.

Numer 13

Nazwa dziatania

Praca z rodzing biologiczng w celu powrotu dzieci z pieczy zastepczej.

Okres realizacji (w latach)

2017-2020

Charakterystyka dziatania

Praca edukacyjno—terapeutyczna z rodzicami, prowadzona wg przygotowanego planu pracy z
rodzing, oraz opiniowanie wnioskdw do sgdow (dotyczg one powrotu dziecka do rodziny
biologicznej).

Adresaci

Rodziny biologiczne zmotywowane, by podejmowac dziatania zmierzajgce do poprawy ich
sytuacji.

Ramy finansowe - przyblizone koszty realizacji

Zasadniczo dziatanie nie wigze sie z kosztami, ktére mozna by wyodrebnic i przypisac¢ do
niego, poniewaz jest realizowane przez MOPS w ramach jego normalnego budzetu.

Wskaznik/wskazniki realizacji dziatania

Minimalna liczba rodzin objetych pracg asystenta rodziny w ciggu 1 roku: 30.

Numer 14

Nazwa dziatania

Rozwdj pieczy zastepcze;j.

Okres realizacji (w latach)

2017-2020

Charakterystyka dziatania

Dziatania propagujgce i wspierajgce rodzinng piecze zastepczg (w tym organizowanie
festyndw, piknikéw). Organizowanie szkolen dla kandydatéow do petnienia funkcji rodzin

zastepczych. Zawieranie uméw z kandydatami do petnienia funkcji rodziny zawodowej.
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Adresaci
Osoby zainteresowane petnieniem funkcji rodziny zastepcze;.

Ramy finansowe - przyblizone koszty realizacji

Zasadniczo dziatanie nie wigze sie z kosztami, ktore mozna by wyodrebnic i przypisac¢ do
niego, poniewaz jest realizowane przez MOPS w ramach jego normalnego bud:zetu.
Organizacja festynow oraz piknikow jest wspierana przez partnerow i darczyricow.

Wskaznik/wskazniki realizacji dziatania

Minimalna liczba imprez propagujacych i wspierajgcych rodzinng piecze zastepcza,

zorganizowanych w ciggu 1 roku: 1.

Numer 15

Nazwa dziatania

Wsparcie dla rodzin zastepczych oraz dzieci umieszczonych w nich.

Okres realizacji (w latach)

2017-2020

Charakterystyka dziatania

Dziatanie dotyczy:

- wspierania rodzin w petnieniu ich funkcji przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej;
-organizowania dla rodzin zastepczych psychoedukacyjnych warsztatéw (grup wsparcia)
majacych na celu podnoszenie ich kompetencji;

- zaje¢ korekcyjno — wyréwnawczych dla dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

- poszukiwania rodzin pomocowych.

Adresaci

Rodziny zastepcze.

Ramy finansowe - przyblizone koszty realizacji

Zasadniczo dziatanie nie wigze sie z kosztami, ktére mozna by wyodrebnic i przypisac¢ do
niego, poniewaz jest realizowane przez MOPS w ramach jego normalnego budzetu.

Wskaznik/wskazniki realizacji dziatania

Minimalna liczba rodzin zastepczych objetych wsparciem koordynatoréw rodzinnej pieczy

zastepczej w ciggu 1 roku: 60.

Numer 16
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Nazwa dziatania

Wspieranie usamodzielnianych wychowankdéw pieczy zastepczej.

Okres realizacji (w latach)

2017-2020

Charakterystyka dziatania

Umoizliwienie petnoletnim wychowankom pieczy zastepczej pobytu w mieszkaniu
chronionym. Indywidualna i grupowa praca socjalna ukierunkowana na nabycie umiejetnosci
niezbednych w codziennym funkcjonowaniu. Zorganizowanie systemu pomocy w uzyskaniu
zatrudnienia, w tym aktywizacja poprzez uczestnictwo w projektach spotecznych.

Adresaci

Wychowankowie pieczy zastepczej.

Ramy finansowe - przyblizone koszty realizacji

Zasadniczo dziatanie nie wigze sie z kosztami, ktore mozna by wyodrebnic i przypisac¢ do
niego, poniewa: jest realizowane przez MOPS w ramach jego normalnego budzetu.

Wskaznik/wskazniki realizacji dziatania

Minimalna liczba usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej objetych praca

socjalng w ciggu 1 roku: 50.

KIERUNEK KONIECZNYCH DZIAtAN NR 4: OGRANICZENIE SFERY UBOSTWA.

Numer 17

Nazwa dziatania

Dozywianie.

Okres realizacji (w latach)

2017-2020

Charakterystyka dziatania

Optacenie positkéw dla dzieci w wieku szkolnym i przedszkolnym. Optacenie positkéw dla
0s0b dorostych. Zasitki celowe na zakup zywnosci lub positku dla osdb, ktére nie korzystajg z
pomocy w formie positkdw.

Adresaci

Ubodzy mieszkancy miasta - dzieci i osoby doroste.

Ramy finansowe - przyblizone koszty realizacji
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3.400.000 zt rocznie, czyli 13.600.000 zt w ciggu 4 lat.

Wskaznik/wskazniki realizacji dziatania

1) Minimalna liczba dzieci uczeszczajgcych do Specjalistycznej Placéwki Wsparcia Dziennego
dla Dzieci, dla ktérych bedzie optacone wyzywienie, w ciggu 1 roku: 45.
2) Minimalna liczba oséb dorostych (Swiadczeniobiorcéw), ktérym w ciggu 1 roku przyznano

zasitki celowe na zakup zywnosci lub positku: 1.500.

Numer 18

Nazwa dziatania

Noclegownia.

Okres realizacji (w latach)

2020 (rozpoczecie dziatalnosci).

Charakterystyka dziatania

Dziatanie dotyczy utworzenia i dziatania noclegowni. Jego elementem bedzie realizacja
indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci.

Adresaci

Osoby bezdomne.

Ramy finansowe - przyblizone koszty realizacji

600.000 zt w roku 2020

Powyzsza kwota dotyczy funkcjonowania noclegowni w pierwszym roku dziatalnosci — nie
uwzglednia kosztow prac remontowo-budowlanych, adaptacyjnych i innych zwigzanych ze
stworzeniem placowki.

Podstawq oszacowania kosztu byfta wartos¢ umowy na swiadczenie w 2017 r. ustug
polegajgcych na zapewnieniu schronienia i gorqgcego positku osobom bezdomnym z terenu
Siemianowic Slgskich w schronisku znajdujgcym sie w Dgbrowie Gorniczej.

Wskaznik/wskazniki realizacji dziatania

Minimalna liczba oséb bezdomnych korzystajgcych z noclegowni w roku 2020: 40.

KIERUNEK KONIECZNYCH DZIAtAN NR 5: ROZWINIECIE INFRASTRUKTURY SPOtECZNEJ

MIASTA.

Numer 19
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Nazwa dziatania

Termomodernizacja gtdwnego budynku MOPS.

Okres realizacji (w latach)

2017

Charakterystyka dziatania

Kompleksowa termomodernizacja zabytkowego budynku, w ktérym miesci sie MOPS.
Adresaci

Bezposrednim adresatem jest MOPS jako instytucja. Posrednio adresatami sg pracownicy
MOPS oraz jego klienci, ktérzy zatatwiajg rézne sprawy w przedmiotowym budynku.

Ramy finansowe - przyblizone koszty realizacji

1.030.000 zt
Przyblizony koszt na podstawie informacji z postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego, zamieszczonych w BIP Urzedu Miasta Siemianowice Slgskie.

Wskaznik/wskazniki realizacji dziatania

Czy w 2017 r. zostata przeprowadzona kompleksowa termomodernizacja budynku MOPS ?

Powyzsze zestawienie dziatan nie stanowi katalogu zamknietego, dlatego w toku realizacji
Strategii moze zostaé poszerzone o inne dziatania. Ramy finansowe dziatan majg szacunkowy

charakter i powinny by¢ traktowane jako kwoty orientacyjne, a nie doktadne i ostateczne.

Najwazniejsze zrodta finansowania realizacji Strategii to:
e srodki budzetu miasta przeznaczone na zadania z zakresu pomocy spotecznej;
e przeznaczone na zadania z zakresu pomocy spotecznej srodki budzetu panstwa;
e zagraniczne fundusze pomocowe, czyli gtéwnie fundusze strukturalne Unii
Europejskiej, a zwtaszcza Europejski Fundusz Spoteczny;
e krajowe fundusze pomocowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem dotacji rozdzielanych

w ramach konkurséw ministerialnych.

Realizacja zaplanowanych dziatan bedzie wymagata zaangazowania rdznych
siemianowickich instytucji i organizacji. Chodzi m.in. o nastepujgce podmioty:
e MOPS;
e PUP;
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Urzad Miasta;

Osrodek Interwencji Kryzysowej;

Placéwka Opiekurczo-Wychowawcza nr 1 w Siemianowicach Slgskich;

Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna;

organizacje pozarzadowe (m.in. Koto Siemianowickie Towarzystwa Pomocy im. Sw.
Brata Alberta, Slaskie Stowarzyszenie Charytatywne ,Przystar”, Stowarzyszenie Na
Rzecz Rodziny i Zastepczego Rodzicielstwa Nowy Dom, Siemianowickie
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Specjalnej Troski ,,Imperium Storica”);

szkoty;

przedszkola;

domy pomocy spotecznej;

lokalne srodki masowego przekazu (witryny internetowe, gazety papierowe itp.).
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VIl. KOORDYNACIJA ORAZ OCENA STOPNIA REALIZACIJI STRATEGI!I

Instytucjonalnym koordynatorem realizacji Strategii bedzie MOPS. Dyrektor MOPS
zleci podlegtym pracownikom zadania w zakresie koordynacji.
Ocena stopnia realizacji Strategii bedzie dokonywana w odniesieniu do dziatan zapisanych w
rozdziale VI, dwukrotnie: na zakoriczenie 2018 r. i 2020 r. (ta druga ocena bedzie zarazem
oceng koncowy). W tym celu bedg wykorzystane wskazniki przypisane dziataniom w
rozdziale VI. Wartosci, zmierzone w trakcie oceny, bedg poréwnywane z wartosciami

wskaznikdw zamieszczonymi w rozdziale VI.

Na biezgco, rownolegle z wykonywaniem konkretnych dziatan, bedzie prowadzony
monitoring Strategii. Informacje odnosnie realizowanych w niej dziatan oraz ich efektéw
bedg zamieszczane w corocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci MOPS. Mozna takze oczekiwad,
ze znajda one odzwierciedlenie w sprawozdawczosci innych zaangazowanych podmiotéw.
Przynajmniej dwukrotnie (w 2018 r. i 2020 r.) biezgcy stan realizacji Strategii zostanie

omowiony przez wtaéciwg Komisje Rady Miasta Siemianowic Slaskich.
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